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APRESENTAGAO

Foi realizado entre os dias 30 de setembro e 12 de outubro de 2021 o VI Semindrio
dos Programas de Pés-Graduagio (PPG) das Escolas de Altos Estudos das Forgas Armadas e da
Escola Superior de Guerra (ESG) em ambiente virtual via plataforma Zoom. Este ano, o j4 tra-
dicional evento foi organizado pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
e pelo Ministério da Defesa (MD).

O semindrio teve por objetivo estimular a produgio intelectual e a integragio acadé-
mica de docentes e discentes dos PPG das Escolas de Altos Estudos das Forcas Armadas e da
ESG, contribuindo para o fortalecimento do conceito de Defesa como 4drea do conhecimento.

Neste ano, o evento contou com trés meia jornadas, sendo duas no dia 30 de setembro
e uma no dia 1° de outubro. Durante a manha do primeiro dia foi realizada a mesa de abertura
que contou com a presenga de representante do Departamento de Ensino (DEPENS) do MD,
assim como pelo representante da ECEME, escola anfitri desta edigio. Em sequéncia, o Prof.
Dr. Thiago Rodrigues (UFF) proferiu palestra sobre os desafios e perspectivas dos programas de
p6s-graduagio na drea de defesa e as possibilidades de consolidagio e expansio.

A manha e a tarde do dia 30 de setembro continuaram com as apresentagdes das oito
dissertagoes selecionadas (duas de cada programa) perante o comité cientifico de dissertagdes
composto de membros internos aos PPG e externos.

Posteriormente, no dia 12 de outubro, os alunos de doutorado fizeram suas apresenta-
¢oes ao comité cientifico de teses e projetos de tese que também contou com professores inter-
nos a0s PPG e externos. O evento contou ainda com uma apresentagio sobre os projetos de pes-
quisa financiados pelo MD e com uma cerimoénia de encerramento e premia¢io dos melhores
trabalhos nas categorias dissertagdes e teses e projetos de tese.

Estes anais do evento contam com todos os resumos expandidos dos trabalhos finalis-
tas, seja na categoria dissertagdes ou na categoria de teses e projetos de tese. Eles estdo apresen-
tados por ordem alfabética dos autores, primeiro as dissertacoes e segundo as teses ou projetos
de tese. Para fins de premiagio, foram escolhidas as trés melhores dissertagdes e as duas melhores
teses ou projetos de tese.

Na categoria de melhores dissertagdes, o primeiro lugar ficou com Guilherme Mattos
de Abreu do PPGSID/ESG com a dissertagdo intitulada “O setor defesa na Politica Externa
Brasileira: Subsidios para o planejamento das forgas.

Em segundo lugar ficou a dissertagdo “Seguranga Cibernética de usinas nucleares: Uma
andlise sobre medidas de mitiga¢do de ataques de engenharia social na central nuclear Almirante
Alvaro Alberto”, de autoria de André Luiz Nery de S4, do PPGCM/ECEME.

O terceiro lugar na categoria de melhores dissertagdes ficou com Samira Scoton, tam-
bém do PPGSID/ESG com o trabalho intitulado “AMAZONIA AZUL: Protegio Juridica e

Salvaguarda de seu Patriménio Genético”.



Na categoria de teses, o primeiro lugar ficou com André Figueiredo Nunes do PPGCM/
ECEME com a tese intitulada “Seguranga Energética: OPAEP e a Geopolitica do Petréleo no
século XXI”.

O segundo lugar desta categoria ficou com Sandro Teixeira Moita também do PPGCM/
ECEME com a tese “Victoria Triumphalis, entre Mars Gradivus e Minerva Victrix: o Conceito
de Vitéria na Guerra Contemporinea a luz da Teoria da Estratégia”.

Espera-se que com a leitura desses resumos expandidos, o leitor desses anais possa pro-
curar os trabalhos completos (todos disponiveis online) e assim se aprofundar mais em temas do
seu interesse. Boa leitura!

Prof. Dr. Gustavo da Frota Simoes

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
Presidente da Comissio Organizadora do

VI Semindrio dos Programas de Pés-Graduagio (PPG)
das Escolas de Altos Estudos das For¢as Armadas

e da Escola Superior de Guerra (ESG)



DISSERTAGOES

I. Plano de mobiliza¢ao de navios tanque da transpetro:

uma proposta inicial

Resumo: O trabalho consiste na proposta de um plano de
mobilizagio da frota da Transpetro, visando o eventual emprego
destas embarcacbes em caso de conflito. A caréncia de navios-
tanque constitui uma vulnerabilidade que pode comprometer o
alcance e o tempo de missio de uma Forga Naval. Por pertencerem
a uma empresa ligada ao Estado brasileiro, essas embarcagdes sio
“candidatas naturais” a4 mobilizagio em caso de necessidade e o
trabalho objetiva trazer agGes a serem tomadas no preparo e na
execu¢io da mobilizagdio desses meios. Foram consideradas as
regulamentagbes nacionais pertinentes e eventos histéricos de
mobiliza¢io de navios-tanque; foi analisada a frota da Transpetro
em suas potencialidades e limitagGes, assim como as operagoes de
transferéncia de 6leo no mar (TOM) e as adaptagdes necessdrias em
navios-tanque civis para se realizar essas operagdes. O resultado foi
um plano alinhado com a regulamentagio nacional e propostas de
agbes de preparo e execugio da mobilizagio.

Palavras-chave: Mobilizagio; Petrobras; Transpetro; Navios-
Tanque; TOM.

Autor:
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Orientador:
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I. PLANO DE MOBILIZAGAO DE NAVIOS TANQUE DA TRANSPETRO: UMA PROPOSTA INICIAL

1 Introdugio

Mobiliza¢io maritima pode ser definida como o conjunto de agées de um Estado que
visam preparar o seu Poder Maritimo para um conflito armado. Por meio da mobilizagio, o
setor maritimo de um pafs realiza uma transi¢io do periodo de normalidade para um periodo
excepcional, voltado para a guerra. A mobiliza¢do maritima possui duas fases: preparo e execu-
¢do (BRASIL, 2010b).

O preparo da mobiliza¢io sdo as agdes continuas e metddicas do Estado, no tempo de
normalidade, para elevar a eficicia do pais em transitar para uma situa¢io de guerra com um
minimo de transtornos para a vida nacional. Na fase de preparo podem ser tomadas medidas,
como o cadastramento de meios mobilizdveis, estabelecimento de reservas estratégicas e mesmo
a confecgio de planos de mobilizagio (BRASIL, 1987).

Planos de mobilizagdo sio planos que buscam estabelecer os recursos a ser mobiliza-
dos em fung¢io de uma hipétese de emprego e as medidas necessirias para a obtengio desses.
Hipéteses de emprego (HE) sdo a base para o planejamento de uma mobilizagio, consistindo
em possiveis empregos das For¢as Armadas (FA) do pais. Nos planos de mobilizagdo sio previs-
tas medidas para o tempo de preparo e de execugdo da mobiliza¢io, bem como para a desmobi-
lizagao. (BRASIL, 1987).

A execugio da mobilizagio, por sua vez, corresponde a aplica¢io na pritica dos planos
de mobilizagio estabelecidos na fase de preparo, seja para o enfrentamento de um estado de
guerra propriamente dito, seja para preparar-se ante a iminéncia deste. A execu¢do da mobili-
zag¢io deve ser encarada como um evento excepcional, diferentemente da fase de preparo, que
pertence ao conjunto de atividades normais de um Estado (BRASIL, 1987).

A mobilizagio maritima de um pafs inclui, evidentemente, a mobilizagio do seu Poder
Naval, ou seja, de sua Marinha de Guerra, mas um dos aspectos de maior destaque em uma
mobilizagdo maritima ¢ a possibilidade de interven¢io do Estado nos componentes civis do
Poder Maritimo. Essa interveng¢io se dd inclusive por meio de requisi¢es de navios mercantes
(BRASIL, 2010b).

A mobiliza¢io da Marinha Mercante é necessdria quando a Marinha de Guerra de um
pais carece de meios adequados e em quantidade suficiente, para cumprir determinadas fungdes
na guerra, COmo o apoio logl'stico, 0 apoio hospitalar, salvamento, reboque, entre outros. Navios
mercantes e seus tripulantes sio entdo requisitados para suprir essas caréncias (VILLAR, 1984).

Entre as fun¢des desempenhadas pelo apoio logistico em Forgas Navais estdo o trans-
porte de combustiveis e o reabastecimento de seus meios realizado por Navios- tanque (NT). O
reabastecimento no mar permite que o alcance, o tempo de missio e a flexibilidade de uma Forga
Naval sejam ampliados (MARINHA, 2019a).

No atual contexto, todavia, a Esquadra brasileira dispde de apenas um navio- tanque,
o NT Almirante Gastio Motta (MARINHA, 2019b). Tendo em vista essa vulnerabilidade, o
trabalho se propds a elaborar um plano para a mobilizagio de navios- tanque pertencentes a
empresa Petrobras Transportes S/A, a Transpetro.

A Transpetro ¢ uma empresa estatal criada em 1998 como subsididria integral de logs-
tica da Petrobras. Em fun¢io de sua atividade-fim, essa empresa conta com navios- tanque para
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o transporte de petréleo e seus derivados (BIOLCHINI, 2001) que poderiam vir a ser mobili-
zados em caso de necessidade para complementar a atuagio do NT Almirante Gastio Motta.

2 Metodologia

Para alcangar o objetivo geral de se criar uma proposta de plano de mobilizagio para
a frota da Transpetro, foram definidos os seguintes objetivos especificos: oferecer uma contex-
tualizagdo quanto a mobilizagio maritima; descrever os tipos de embarca¢des operadas pela
Transpetro, analisando quais deles seriam de interesse para a Marinha do Brasil (MB) num con-
texto de mobiliza¢do, suas fung¢des e adaptagdes necessdrias e, por fim, analisar como se daria a
incorporagio das embarcagdes de interesse 2 MB, propondo as agoes a serem desempenhadas
durante os perfodos de preparo e execugio.

Cada objetivo especifico deu origem a um capitulo do trabalho. Para se atingir o pri-
meiro objetivo, o primeiro capitulo buscou resumir e destacar os pontos principais de legisla-
¢oes e publicagbes nacionais que tratam da temdtica da Mobilizag¢do Nacional, partindo da pré-
pria Constitui¢do Federal de 1988. Para se cobrir os eventos histéricos a respeito da mobilizagio
de navios-tanque foi conduzida uma pesquisa bibliogrifica em obras cujas temdticas tenham
relevincia para o tema.

O segundo capitulo apresenta informagdes sobre a Frota da Transpetro em 2020, e, em
especial, foram considerados alguns dados operacionais sobre os navios de produtos da empresa,
obtidos por meio de consultas a prépria Transpetro. Nesse capitulo também se discorre breve-
mente sobre as operagdes de transferéncia de éleo no mar e também sobre as adaptagdes neces-
sdrias em navios-tanque civis para o emprego destes em operagdes de reabastecimento no mar,
através de pesquisas bibliogréficas.

Por fim, o terceiro capitulo consiste no Plano de Mobilizagio de Navios-Tanque
(PMNT) da Transpetro propriamente dito, tomando como base as publicagdes nacionais refe-
rentes ao tema. Nesse capitulo sio propostas agdes para as fases de preparo e execugio da mobi-
lizagdo desses navios e agdes previstas para a desmobilizagdo destes.

3 Resultados

Como resultado, foram identificadas trés classes de navios da frota da Transpetro em
2020 passiveis de serem mobilizadas para complementar a atuag¢do do NT Almirante Gastio
Motta. Tratam-se das Classes Celso Furtado, Lindoia BR e Marta, que sio Navios de Produtos
(Product Tankers) operados pela empresa.

Com a defini¢do dos navios-tanque da frota com potencial de mobilizagio, suas carac-
teristicas, das atividades que desempenhariam, e também das adaptacdes necessirias nessas
embarcagdes civis, o préximo passo foi a escrituracio da proposta de plano de mobilizagio des-
ses meios. Através dela foram definidas as agdes a ser desempenhadas durante os periodos de
preparo e execugio da mobilizagio.
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4 Discussio

Tendo em vista os tipos de carga que sio capazes de transportar (produtos claros),
com destaque para o diesel maritimo e o querosene de aviagio, os navios de produtos sio os
mais adequados para uma eventual mobiliza¢do em prol da Marinha do Brasil. Na frota da
Transpetro todos os navios de produtos foram construidos no Brasil e sio de bandeira brasileira
(TRANSPETRO, 2019b).

O fato de uma embarcagio possuir registro brasileiro traz vantagens do ponto de vista
da mobiliza¢do. Por um lado, evitam-se atritos com outros paises que podem ressentir-se de ter
embarcagdes sob o seu registro mobilizadas, e, por outro, garante-se que a embarca¢io mobili-
zada possui uma tripulagio majoritariamente composta por brasileiros.

Deve-se considerar o impacto que a mobiliza¢io dos navios ird trazer para as opera-
¢oes da Transpetro e para o abastecimento do pafs. Como o Sistema Petrobras, que inclui a
Transpetro, também possui um papel importante na mobiliza¢do econdmica do Brasil, dada a
sua relevincia para o pafs e a importincia do petrdéleo como fonte de energia e matéria-prima, o
planejamento da mobilizagio e a sele¢do dos navios da Transpetro a serem mobilizados também
devem considerar as necessidades relativas a esses navios por parte dos Ministérios de Minas e
Energia e Economia.

S Conclusées

O Plano de Mobilizagio dos navios-tanque da Transpetro permite a sistematizagio do
processo de mobilizagio desses meios em um contexto no qual a Marinha do Brasil dispoe de
um unico navio desse tipo, o NT Almirante Gastio Motta. Sabe-se que navios- tanque em for-
¢as navais s3o necessdrios para ampliar o seu raio de a¢do, flexibilidade e o0 seu tempo de missio e,
portanto, dispor de apenas uma embarcagio como essa constitui uma vulnerabilidade para um
pais com grandes interesses no mar como o Brasil.

Por serem operados por uma companhia pertencente ao Estado brasileiro, os navios-
-tanque da Transpetro aparecem como “candidatos naturais” 3 mobilizagdo. A empresa opera
oito navios-tanque especializados no transporte derivados de petréleo, adequados para trans-
portar cargas tais como o diesel maritimo e o combustivel de avia¢do necessdrios para abastecer a
esquadra e suas aeronaves. A proposta de plano de mobilizagao resultante evidencia como pode
se dar na prdtica a transferéncia das embarcagées da Transpetro para a MB em caso de mobiliza-
¢40 ¢ a sua posterior desmobilizagio.
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DISSERTAGOES

Il. Seguranca cibernética de usinas nucleares: Uma
analise sobre medidas de mitigacao de ataques de
engenharia social na central nuclear almirante Alvaro

Alberto

Resumo: Esta pesquisa tem por objetivo analisar de que modo as
medidas de seguranca cibernética adotadas pela Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) podem mitigar ataques de
engenharia social direcionados aos seus funciondrios. Visto que
a engenharia social explora a dimensio humana, observa-se que
apenas medidas de seguranga de ordem técnica nio sio suficientes
para assegurar a prote¢do das instalagdes nucleares. A fim de burlar
camadas tecnoldgicas de protegio e explorar vulnerabilidades, a
engenharia social tem sido utilizada para apoiar ataques cibernéticos
em ambientes nucleares. Nesse contexto, torna-se relevante que
sejam adotados procedimentos que contemplem o uso de normas,
auditorias periddicas, programas de conscientizagio e de capacitagio
para os funciondrios e prestadores de servigo. Sustenta-se a hipStese
de que as medidas de seguranca cibernética adotadas pela CNAAA
sio adequadas para a mitigagio de ataques de engenharia social.
Para verificar essa hipétese, adotou-se a metodologia de estudo de
caso, utilizando-se entrevistas com profissionais dos setores nuclear
e cibernético, pesquisa na literatura especializada e consulta 2
Eletronuclear por meio da Lei de Acesso 4 Informagio. Conclui-
se que 2 CNAAA adota diversas medidas de seguranca cibernética
adequadas para mitigar ataques de engenharia social.

Palavras-chave: Seguranca Cibernética; Engenharia Social; Usinas
Nucleares Brasileiras.

Aurtor:
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Orientador:
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Il. SEGURANGA CIBERNETICA DE USINAS NUCLEARES: UMA ANALISE SOBRE MEDIDAS DE MITIGAGAO
DE ATAQUES DE ENGENHARIA SOCIAL NA CENTRAL NUCLEAR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO

1 Introdugio

A evolugio do setor nuclear promoveu o uso de dispositivos digitais para controle e
monitora¢io do ambiente operacional, em complemento ou substitui¢io aos dispositivos ana-
16gicos existentes. Como consequéncia da adogio de tecnologias digitais, as instala¢des nucleares
se tornaram suscetiveis a vulnerabilidades presentes no ambiente cibernético. Nesse contexto,
os funciondrios que operam dispositivos digitais podem ser vitimas de ataques de engenharia
social, o que eventualmente pode comprometer a seguranga do ambiente nuclear.

Ataques de engenharia social se aproveitam de caracteristicas da natureza humana e de
reagbes emocionais para burlar as camadas de seguranga. Por esse motivo, revela-se importante a
adogio de métodos para mitigagio de ataques de engenharia social. Como argumenta Decker et al
(2018), apenas a tecnologia nio é capaz de fornecer a seguranga do ambiente cibernético, portanto,
uma andlise das ameacas decorrentes de fatores humanos faz-se necessdria (GLUSCHKE, 2017).

De acordo com Varutamaseni, Bari e Youngblood (2017), ¢ frequente que os responsé-
veis pelas usinas acreditem que, por razio de os equipamentos e sistemas criticos serem isolados
do mundo externo, o ambiente de produgio estard protegido. Contudo, o isolamento completo
do ambiente de produgio das usinas nucleares ¢ um antigo mito (CAMPELL, SINGH, 2019).

Em um estudo sobre incidentes cibernéticos em instalagées nucleares, Stoutland,
Dumbacher e Miller (2020) identificaram trinta e seis incidentes entre os anos de 1990 e 2019.
Diante disso, torna-se relevante o estudo sobre ataques de engenharia social, sendo necessirio
compreender os mecanismos de a¢do desses ataques contra os funciondrios da CNAAA.

Grifico 1 - Incidentes cibernéticos em infraestruturas nucleares
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Fonte: Stoutland, Dumbacher e Miller (2020)
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2 Metodologia

Inicialmente, o estudo adotou uma pesquisa bibliogrifica, onde verificou-se a litera-
tura orientada a seguranga cibernética, em especial artigos e livros que abordassem a temdtica de
ataques de engenharia social.

Em paralelo, realizou-se consulta a Eletronuclear por meio da Lei de Acesso a
Informagio (LAI), utilizando-se o Sistema Eletrénico do Servi¢o de Informagio ao Cidadio
(e-SIC), a fim de obter-se informagdes para o embasamento empirico da pesquisa.

Complementando o estudo, foram realizadas entrevistas com profissionais atuantes
nos setores cibernético e nuclear, com a finalidade de proporcionar maior coesio das informa-
¢oes e melhor esclarecimento de pontos relevantes da pesquisa.

Por fim, utilizou-se a taxonomia da engenharia social desenvolvida por Krombholtz et
al (2015), assim como a andlise dos comportamentos sociais capazes de influenciar os individuos
descrita por Cialdini (2009), cujas técnicas de influéncia podem ser adotadas por engenheiros
sociais em ataques orientados aos funciondrios da CNAAA.

3 Resultados

A partir das informagdes coletadas na literatura e com os entrevistados, foram elenca-
das treze medidas de seguranca cibernética para mitiga¢io de ataques de engenharia social. Na
sequéncia, foi analisado o alinhamento dessas medidas com as medidas adotadas pela CNAAA,
conforme apresentado no quadro 1.

Foram adotadas quatro classes, de acordo com o nivel de adequagio: (I) indefinido,
nos casos em que nio houve informagio suficiente para andlise; (II) integral, quando houve ali-
nhamento entre as medidas; (III) parcial, quando houve alinhamento de algumas medidas; (IV)
insuficiente, quando nio houve alinhamento.

Quadro 1 - Medidas de seguranca cibernética para mitigagio de ataques de engenharia social

Medidas de seguranca cibernética Medidas de seguranca cibernética Nivel de adequagio das
para mitiga¢io de ataques de adotadas pela CNAAA medidas adotadas pela
engenharia social CNAAA
Uso de equipamentos e sistemas de Nio especificadas’. Indefinido

seguranga cibernética (IPS, firewalls,
antivirus, filtro web e antispam).

Tratamento adequado de acesso a Os funciondrios acessam apenas Integral

informac6es e de uso de senhas. informagoes ou dados previamente. As

credenciais de acesso sio individuais e
intransferiveis.

1 Asmedidas foram classificadas como ndo especificadas por nao haver informagées suficientes para a andlise.
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Il. SEGURANGA CIBERNETICA DE USINAS NUCLEARES: UMA ANALISE SOBRE MEDIDAS DE MITIGAGAO
DE ATAQUES DE ENGENHARIA SOCIAL NA CENTRAL NUCLEAR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO

Medidas de seguranga cibernética
para mitigac¢io de ataques de

Medidas de seguranga cibernética
adotadas pela CNAAA

Nivel de adequagio das
medidas adotadas pela

engenharia social CNAAA
Adogio de procedimentos de seguranga Os relacionamentos formais de Parcial
com empresas prestadoras de servigo. compartilhamento de informagio com
prestadores de servigo sdo precedidos
de Termo de Confidencialidade, assim
como treinamento de pessoal. Os
fornecedores sio monitorados por meio
da gestio e fiscalizagio do contrato.
Monitoragio do ambiente O uso de recursos computacionais é Integral
administrativo e operacional. registrado e monitorado.
Gestdo de identidades e autenticagio de Nio especificadas. Indefinido
dois fatores.
Desativagio de portas USB nos As portas USB nos computadores das Integral
computadores. dreas criticas sio bloqueadas.
Segmentagio de redes de ambientes As redes SCADA/ICS sio separadas Integral
SCADA/ICS e administrativo. fisicamente das redes administrativas e
da Internet.
Tratamento na divulgagio de Os funciondrios e colaboradores sdo Parcial
informagoes sensiveis para o ambiente orientados a no divulgar informagées
externo. corporativas na Internet, como redes
sociais e féruns online.
Programas corporativos de Sio realizadas campanhas anuais Integral
conscientizagio em seguranga da de conscientizagio para todos os
informacio. funciondrios e prestadores de servico,
assim como ciclos de palestras sobre
seguranga da informagio.
Gestio de riscos. Existe um departamento de gestdo Integral
de riscos e controles internos. Os
processos de gestdo integrada de riscos
sdo definidos. Os riscos de seguranga
sio identificados, quantificados e
priorizados.
Adogio de politica de seguranga da Existe uma politica de seguranga da Integral
informagio. informagio prépria da empresa.
Capacitagdo dos funciondrios e Sio realizados treinamentos anuais Integral
colaboradores. obrigatérios de seguranga, plano de
formagio continuada dos funciondrios
e participagdo em eventos externos de
capacitagio.
Restri¢do de dispositivos mdveis em O uso de dispositivos méveis pelos Integral

ambientes criticos.

funciondrios nio é autorizado nas dreas
criticas da empresa; os visitantes ndo
podem utilizar celulares durante a visita.
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4 Discussio

Embora a Eletronuclear nio tenha fornecido todos os esclarecimentos solicitados, foi
possivel obter e analisar um volume de informagGes suficiente para o estudo pretendido nesse
trabalho. A empresa nio forneceu informagées sobre o uso de firewall, IPS e de outros recursos
técnicos de seguranga. No entanto, foi possivel verificar que a empresa adota o bloqueio de
portas USB, uma importante medida para evitar a disseminag¢io de malware por meio de dispo-
sitivos de armazenamento. Nessa mesma linha, a segmentagio de redes ¢ uma medida adotada,
contudo, nio se obteve informagdes sobre o uso de autenticagio de dois fatores e de gestio de
identidade. Observou-se que faz parte dos procedimentos internos a negagio de uso de disposi-
tivos mdveis, como celulares, dentro das instalagdes da CNAAA.

Em relagio 4 adogio de procedimentos de seguranga com empresas prestadoras de ser-
vico, houve um alinhamento parcial, pois nio foi possivel identificar requisitos técnicos de segu-
ranga, apenas questdes de ordem administrativa. Constatou-se énfase na capacitagio e cons-
cientizagdo dos funciondrios, o que permite que eles se tornem mais atentos as tentativas de
ataque e mais interessados em colaborar para a seguranga da instalagio. Ao se verificar a politica
de seguranga, observaram-se pontos importantes para a seguranga cibernética, como processos
definidos para compartilhamento de informagdes, credenciais de acesso e uso de recursos com-
putacionais. S3o incluidos nos procedimentos da empresa a gestdo de riscos e a auditoria, assim
como aspectos relacionados 2 monitoragio do ambiente. A Eletronuclear orienta seus funcio-
ndrios sobre a divulga¢do de informagdes para o ambiente externo, contudo, identificaram-se
algumas informagoes disponiveis na Internet, que podem ser utilizadas por engenheiros sociais.

S Conclusées

A partir dessa pesquisa verificou-se que a CNAAA adota medidas alinhadas com os
procedimentos que podem mitigar ataques de engenharia social, em alinhamento com a pes-
quisa realizada na literatura e com os relatos de profissionais dos setores cibernético e nuclear,
embora tenham sido identificadas algumas medidas apenas parcialmente alinhadas. Desse
modo, infere-se que pode haver oportunidades de melhorias.

A andlise empirica sobre a CNAAA desenvolvida nesse estudo pode avangar na dire-
¢a0 de um estudo comparativo entre as medidas adotadas no Brasil para a seguranga cibernética
de instalagbes nucleares, com as medidas utilizadas em outros paises. Pode ser vélida, ainda, a
expansio da pesquisa para além do setor nuclear, contemplando a dimensio humana na segu-
ranga cibernética de setores considerados criticos para o Brasil. Tais pesquisas tém o potencial de
incentivar uma busca constante pela seguranga do individuo. Em dltimo grau, ¢ ele quem lida
com as complexidades da tecnologia, e que enfrenta diariamente as eventuais adversidades dos
ambientes nuclear e cibernético.
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DISSERTAGOES

lll. O setor defesa na politica externa brasileira: Subsidios

para o planejamento de forcas

Resumo: Os registros histdricos e a literatura assinalam que diplomatas
e militares, componentes das duas carreiras de estado intimamente
ligadas 4 politica externa e i politica de defesa, necessitam atuar em
harmonia. No entanto, no Brasil, esta relagio nem sempre ¢ percebida,
ao se conferir énfase ao discurso “politica externa sem seguranga ou
defesa”, pois se verifica que os seus formuladores imaginam basear-se nos
recursos de poder brando, ainda que a histéria e 0 acompanhamento
do noticidrio indiquem que os conflitos fagam parte da realidade
humana e assim continuario. Este estudo aborda o tema, apontando
ensinamentos relevantes em nossa histéria e buscando, por meio de
pesquisa na literatura, em documentos e entrevistas, identificar as
oportunidades de emprego do setor Defesa como instrumento da
politica externa do Brasil no cendrio atual, particularmente em seu
entorno estratégico, tendo como objetivo subsidiar o planejamento de
forgas. Traz em seu bojo beneficios importantes para a proje¢io, para a
seguranga e para o desenvolvimento nacionais. Destaca-se que o estudo
tem como pressuposto que a politica externa é uma politica publica,
e, como tal, deve ser formulada e conduzida em conformidade com as
prescri¢oes para a implementagio de tais politicas.

Palavras-chave: Diplomacia. Politica de Defesa. Politica Externa.
Planejamento de Forgas.
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lll. O SETOR DEFESA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: SUBSIDIOS PARA O PLANEJAMENTO DE FORGAS

1 Introdugio

Esta dissertagio aborda a atuagio do setor Defesa como instrumento do Estado na
politica externa, com o objetivo de subsidiar a elaboragio dos cendrios que fundamentam o
Planejamento de Forgas, ou seja, como o setor Defesa deve se preparar para atuar.

E um trabalho extenso, multi e interdisciplinar. Trata da diplomacia de defesa, mas
vai mais além. O seu desenvolvimento tem forte relagio com a carreira profissional do autor, na
medida em que pode observar que o setor Defesa, como instrumento de poder do Estado, bem
como o seu potencial, nio parece ter sua relevincia plenamente percebida pelo poder politico,
em particular, pelos formuladores e executores da politica externa.

Como possuem limitado conhecimento, quando necessitam ou decidem empregar
extensamente o poder militar, tendem a fazé-lo de forma pouco eficiente, o que levou a trazer
a formulagio de politicas publicas a discussdo. Ou seja, considerou-se que a politica externa e
a politica de defesa sio politicas publicas interrelacionadas, e, como tal, devem ser conduzidas,
consoante as linhas mestras orientadoras para a implementagio de politicas publicas.

A existéncia de vontade nacional para emprego da Defesa em apoio a politica externa,
de acordo com o declarado nos documentos oficiais que regulam o tema, constituiu premissa do
estudo, onde verificou-se, ao longo do trabalho, que se trata do elo mais fraco do sistema.

2 Metodologia

*  Objetivo Geral: Conhecer a atuagio do setor Defesa como instrumento da politica
externa do Brasil.

*  Objetivos Especificos: Identificar a capacidade de atuagio do setor Defesa brasileiro
como instrumento da politica externa. Prescrever as linhas mestras norteadoras da
Politica de Defesa, tendo como foco a sua capacitagido como instrumento da politica
externa brasileira.

Cerca de 300 referéncias foram listadas no estudo, consistindo de livros, periédicos,
legislagio e normas, além de entrevistas. Destacam-se como principais referenciais teéricos, os
que se relacionam a conceitos como Poder, Diplomacia, Politicas Pablicas, o Entorno Estratégico,
aos conflitos de que o Brasil participou e os relacionados ao preparo para MINUSTAH - estes
ultimos inseridos a guisa de um resumido estudo de caso —, além das normas que balizam o

emprego das Forgas Armadas (FA).

3 Resultados

Avaliou-se que os documentos oficiais, quanto a conformagio e atuagio do setor
Defesa em apoio a politica externa, estao em nivel adequado. Entretanto, o que escrito nio ¢
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necessariamente traduzido na vontade nacional para seu emprego, o que leva a necessidade de se
construir uma mentalidade de defesa® no Ambito da sociedade.

Na abordagem quanto a Diplomacia brasileira, percebeu-se que hd cautela em se admi-
tir o uso do Poder Militar em seu contexto, ainda que nio ocorra a mesma postura em relagio
a cooptagio ou a coer¢io por meios econdmicos, baseando esta conclusio nos argumentos de
Sardenberg (1983) e de Alsina Janior (2006). H4 evidéncias de que ¢ limitada a familiarizagio
dos gestores do governo, inclusive diplomatas, com os assuntos de Defesa.

O exposto permite concluir que a pouca familiarizagio afeta a gestio, quando o estrato
politico decide ou precisa empregar as FA em proveito da politica externa.

4 Discussio

Iniciou-se o estudo abordando o Poder, que é de defini¢io complexa, podendo ser resu-
mido na capacidade de realizagio, a despeito dos ébices em contrdrio, fundamentado nos escri-
tos de Aron (2002), Norberto Bobbio (1984), Wight (2002) e Spykman (1942), entre outros.

A partir deste ponto, discutiu-se como este atua no cendrio internacional, levando em
conta os escritos de Nye Jr. (2004), que difundiu o conceito de soft power ou poder brando.
Salienta-se que o autor indicou que se necessita de uma cesta de poder, a qual denomina smart
power, onde o poder brando, o militar e o econémico seriam balanceados, conforme as neces-
sidades. O que prescreveu, portanto foi a customizag¢io do poder, em relagio aos objetivos a
serem alcangados.

Destacou-se no estudo, ainda, o complexo confronto das nagdes em nosso tempo, pro-
cessado em multiplas frentes, e a vulnerabilidade da sociedade a ataques assimétricos. O uso do
poder militar ¢ secunddrio em nossa politica externa, no dizer de Alsina Junior (2006).

Tratou-se, também, da diplomacia paralela exercida pelo setor Defesa — denominada
Diplomacia de Defesa, cujo exercicio apresenta uma limitagdo conceitual relevante quanto as
agoes coercitivas — vale dizer, exclusio dos atos de forga — dificil de ser peremptéria na pritica,
visto a fronteira ser fluida, em diversas situagdes reais.

Partiu-se entdo para o conceito de instrumentos de poder do estado, adaptando- se o
prescrito por Clawson e Binnendijk (1996), a saber: Instrumentos Nio-Militares, Instrumentos
Politico-Militares e os Instrumentos Militares propriamente ditos. A Defesa atua em cada uma
das categorias listadas, seja como coadjuvante ou ator relevante.

Por ébvio, o estudo demandou a andlise do ambiente, tanto institucional (como as
normas que regulam o emprego e atribui¢des das FA), quanto fisico e conjuntural, no que se
refere a0 entorno estratégico.

Por fim, buscou-se colher ensinamentos no passado, por meio dos registros de emprego
das Forgas Armadas como instrumento na busca por uma maior inser¢io internacional.

1 Mentalidade de Defesa — a partir da leitura da Estratégia Nacional de Defesa pode-se concluir que Mentalidade de Defesa ¢ a existéncia
de conscientizagio coletiva relacionada 4 importincia dos assuntos de defesa para o Pais. (Nota do autor).
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lll. O SETOR DEFESA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: SUBSIDIOS PARA O PLANEJAMENTO DE FORGAS

S Conclusées

Observa-se que o Pais assume uma nova estatura geopolitica, considerando os recursos
que dispde, em um mundo 4vido por dgua, energia, alimentos e espago. Aspectos que encerram
uma ampla gama de oportunidades, mas também de vulnerabilidades, que nio podem ser des-
prezadas. Sendo o maior pafs e a maior economia da regido, ¢ natural que a sua dimensao lhe
traga demandas da circunvizinhanga, bem como responsabilidades, a que nio pode se furtar.

Em suma, a politica externa brasileira tem que dar respostas adequadas a esta reali-
dade. Os interesses brasileiros transcendem as suas fronteiras. A disponibilidade de recursos no
entorno significa que este também ¢ sujeito a tornar-se objeto de cobiga, o que, mais cedo ou
mais tarde, provocard novas demandas da Defesa Nacional. Adicionalmente, vérios paises estio
vulnerdveis a crises decorrentes de desastres, demandando o auxilio da “mio amiga”, ou a¢des de
mitiga¢ao das consequéncias que extravasam as suas fronteiras.

Por outro lado, as massas continentais de nosso entorno constituem um cendrio apro-
priado para o desenvolvimento de indimeras parcerias, para as quais o setor de Defesa estd apto
a contribuir.

Assim, amplia-se a possibilidade de que ocorram eventos em que seja necessdrio empre-
gar as Forcas Armadas em proveito da politica externa ou para atender os interesses brasileiros
no exterior.

A documentag¢io que dd suporte ao setor Defesa ¢ bastante ampla e completa no que
se refere a0 apoio a politica externa. No entanto, a leitura pareceu evidenciar que hd necessidade
de se construir um ambiente concreto em que exista vontade politica para atender as demandas
do setor Defesa — vale dizer, uma mentalidade de defesa.

No processo de constru¢io desta mentalidade, o esfor¢o deve ser concentrado naque-
les setores capazes de interferir na formulagio da politica externa e da politica de defesa, como
os diplomatas, a elite politica e a comunidade académica, ainda que também se faga necessério a
conscientizagio da populagio, para se obter uma base de sustentagio da opinido publica.

Os diplomatas, sendo os principais formuladores e condutores de nossa politica externa,
merecem atengio especial. Uma vez que diplomatas e militares sdo parceiros de toda hora, o desen-
volvimento do conhecimento mutuo e da empatia entre os componentes destas duas carreiras de
estado intimamente ligadas a politica externa e a politica de defesa torna-se imperativo.

Tal circunstincia mostra-se de alta relevincia, a luz das consideragoes apresentadas de
que politica externa e de defesa sio politicas publicas, havendo necessidade de que os seus for-
muladores conhegam as multiplas condicionantes que afetam os processos em lide; e de como
as condicionantes interagem. No caso, os agentes do governo devem estar familiarizados com
os aspectos relacionados ao emprego das FA, como tempo de preparo, de posicionamento, etc.
Reciprocamente, os militares tém que estar familiarizados com especificidades relacionadas a
cultura diplomadtica.
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DISSERTAGOES

IV. O gerenciamento do fluxo de trafego aéreo sob uma

perspectiva geopolitica do poder aeroespacial brasileiro

Resumo: Esta dissertagio tem por objetivo analisar a influéncia do
ATFM Brasileiro sobre a comunidade da aviagio na América do
Sul (regidto SAM da OACI) a partir da perspectiva geopolitica do
Poder Aeroespacial nacional. Sdo verificadas a génese, a estrutura e o
desenvolvimento aeroespacial Brasileiro até os dias atuais, a relagio
geopolitica do Brasil para com os paises vizinhos de modo geral e a
influéncia das estruturas do Gerenciamento de Tréfego Aéreo Brasileiro
sobre a regido sul-americana. O Método de Likert ¢ utilizado a fim
de serem medidas as percepcoes dos representantes do DECEA na
atual conjuntura politica do Comando da Aerondutica. A pesquisa
demonstrou que o Brasil exerce influéncia positiva sobre a Regido
SAM, contribuindo para uma ampliacio da perspectiva sobre as
possibilidades de desenvolvimento da aviagido na América do Sul, bem
como fomentando a realizagio de outros trabalhos nas dreas de Defesa,
Relagbes Internacionais e Ciéncia Politica.
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lll. O SETOR DEFESA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: SUBSIDIOS PARA O PLANEJAMENTO DE FORGAS

1 Introdugio

Devido ao continuo crescimento da aviagio civil, a demanda frequentemente excede a
capacidade disponivel do sistema de acomodar o trifego aéreo, resultando em consequéncias nio
s6 para a industria da aviagio, mas também para a satide econdémica mundial. Daf nasce a neces-
sidade de se estabelecer um equilibrio entre as demandas e a capacidade dos espagos aéreos nesses
Estados. Surge, entdo, o Gerenciamento da Capacidade e do Fluxo de Trifego Aéreo (ATFM).

Uma das chaves para manter essa vitalidade econémica da aviagio civil ¢ a implemen-
tagio de um sistema de gerenciamento de trifego aéreo que permita o uso mdximo de recursos
fornecidos por avangos técnicos. O Gerenciamento de Trifego Aéreo tornou-se uma necessi-

dade de desenvolvimento para as diversas regides da Organizagio de Aviagio Civil Internacional
(ICAO) no mundo.

2 Metodologia

Foi avaliado o processo de mudanga do trifego aéreo ao longo dos anos e as circuns-
tincias que geraram a formagio das estruturas de espago aéreo e seus impactos na relagio entre
os paises do cone sul do continente americano. Um questiondrio foi aplicado, com o objetivo
de abranger a perspectiva do corpo de chefes, gerentes e profissionais que compéem o centro
decisério do Departamento de Controle do Espago Aéreo e do Centro de Gerenciamento da
Navegacio Aérea, bem como membros e assessores que compdem o quadro de especialistas da

OACI.

3 Resultado(S)

As respostas indicam que o Brasil tem um papel significativo no desenvolvimento eco-
ndémico da avia¢do Regional e uma possivel condi¢io de competir com os Estados Unidos da
América em uma disputa por influéncia sobre os Paises da América do Sul no que se refere a
aviagio como um todo. O ATFM brasileiro estd na vanguarda da aviagio na América do Sul. Os
beneficios de tal influéncia sio grandes, desde uma percepgio estratégica militar até a coopera-
¢do entre os mercados na inddstria aeroespacial.

4 Discussio

Os planos regionais de implementagio dos sistemas CNS/ATM nas regides deve ser
preparado de acordo com os. O GREPECAS adotou os perfis definidos no Plano Global de
Navegacio Aérea para Sistemas CNS/ATM e incorporou as caracteristicas inerentes as Regites
CAR/SAM. O GREPECAS considerou que a implementagio antecipada do ATFM garantiria

um fluxo étimo de trifego aéreo em relagdo a algumas dreas ou através delas, durante perfodos
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em que a demanda excede ou estd prestes a exceder a capacidade disponivel do sistema de con-
trole de trifego aéreo (ATC). Um sistema ATFM deve reduzir os atrasos das acronaves e evitar
sobrecarga no sistema. O sistema ATFM auxiliard o ATC e deve garantir que a seguranga das
operagdes aéreas nio seja comprometida caso ocorram niveis criticos de congestionamento do
trfego aéreo e, a0 mesmo tempo, garantir que o trifego aéreo seja efetivamente administrado
sem aplicar restricdes desnecessirias ao fluxo (ICAO, 2006).

A extensio do espago aéreo Brasileiro se destaca se comparado a drea dos demais paises
da América do Sul. As suas dimensdes, tanto territoriais quanto espaciais, sio significativas. O
Brasil também possui o maior acroporto da América do Sul, o qual se encontra na maior metrd-
pole da América Latina (SANTOS et al, 2019).

Por conta de dimensio e da crescente demanda aérea do Brasil, foi ativado, em 2007,
o Centro de Gerenciamento da Navegac¢io Aérea, o CGNA, uma organizagio militar subor-
dinada ao DECEA, que tem como objetivo “permitir, a partir das inten¢des de voo, a harmo-
nizagio do gerenciamento de fluxo de trifego aéreo, do espago aéreo e das demais atividades
relacionadas com a navegagio aérea, ...” (BRASIL, 2018c, p. 7).

Segundo o Conceito Operacional ATFM para as regioes CAR/SAM (ICAO, 2006),
o Brasil despontou com 45% do total de movimentos nos acroportos de toda a regido SAM nos
periodos compreendidos entre 2002 e 2005. Para o periodo de 2019 a 2021, o Brasil emerge
como a maior poténcia industrial e econémica dentro da regiio SAM, com provivel aumento
do trifego aéreo até 2030. O Crescimento do trifego anual previsto ¢ da razio de 5,9% até o ano
de 2030 para a regido. Para toda a regido CAR/SAM, o crescimento ¢ de 74% no transporte de
passageiros (ICAO, 2019, p. 12)

O aumento de trifego aéreo no Brasil impacta o fluxo na regido como um todo. Boa
parte dos voos com destino aos paises vizinhos passam por dentro do espago aéreo brasileiro.
Logo, ¢ possivel entender que a integragio dos Prestadores de Servicos de Navegagio Aérea de
cada pafs do cone sul-americano ¢ mandatdria para que seja exequivel um gerenciamento de
fluxo seguro, ordenado e rdpido para a regio.

Por decisio do Painel de Decisio do Conceito Geral de Separagio da ICAO, foi estabe-
lecida a agéncia de monitoragio nas diferentes regides da ICAO pelo mundo. Um levantamento
de dados feito pela CARSAMMA concluiu que o tempo de voo no Brasil equivale a 82% do
tempo quando comparamos o tempo de voo nos demais paises juntos.

O Brasil, por meio do Comando da Aerondutica, iniciou um processo de desenvol-
vimento das tecnologias nacionais no quesito Gerenciamento de Trifego Aéreo no Brasil. Tal
fomento 4 evolugio viabilizou o desenvolvimento da industria nacional de equipamentos aero-
espaciais com empresas tais como a ATECH do grupo EMBRAER, que, em parceria com o
Comando da Aerondutica, atua no desenvolvimento do sistema de gestio e controle de trifego
Brasileiro, e a SAIPHER, empresa brasileira especializada no desenvolvimento e comercializa-
¢do de softwares e solugdes para Controle e Gerenciamento de Tréfego Aéreo (ATC/ATM).

Com base em premissas geopoliticas de integra¢io, o Comando da Aerondutica, por
meio do DECEA, deu inicio ao Projeto Tyr, cujo objetivo ¢ de se estabelecer um programa para
tornar vidvel o apoio aos Estados da América do Sul no sentido de desenvolverem suas atividades
ATM. Seu escopo principal é ajudar a promover a capacitagio dos recursos humanos da Regido,
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cooperar com as atividades relacionadas a seguranca e a eficiéncia do controle do espago aéreo.
Tal projeto tornou-se um empreendimento dentro do programa SIRIUS, programa que visa ao
desenvolvimento do sistema ATM Nacional.

O projeto Tyr traz beneficios a regido, além de compartilhar com os paises parceiros
os sistemas que auxiliam o Brasil na execugio plena dos servigos de Controle de trifego Aéreo,
Gerenciamento de Fluxo de Trifego Aéreo, Gerenciamento do Espago Aéreo, entre outros.
Como parte do apoio a capacitagio, desde 2015, 0 CGNA tem oferecido cursos relacionados ao
ATFM para paises da regido SAM, cobrindo as capacidades ATC, capacidade da pista, medidas
de gerenciamento de fluxo e outros recursos do Conceito ATFM.

Entre 2015 e 2018, o CGNA teve a oportunidade de intercambiar conhecimentos
sobre ATFM na regido SAM, oferecendo cursos de treinamento para operadores a alguns pai-
ses da América do Sul, tais como Argentina e Paraguai. Para 2021, o Brasil se propos a tentar
reservar um perfodo que permita a todos os Estados interessados em ativar ou melhorar suas res-
pectivas células de Gerenciamento de Fluxo de Trifego Aéreo, de forma a ampliar o ndmero de
Posi¢des de Gerenciamento de Fluxo de Trifego Aéreo (FMPs) na regido, uma maior integragio
entre os pafses e a troca de informagdes entre eles.

O Brasil buscou, também, apresentar um médulo de sua ferramenta de gerenciamento
de fluxo, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Movimento Aéreo (SIGMA), que possui
um mddulo que estard disponivel para usudrios na regido SAM. Nesse médulo do sistema, as
células de gerenciamento de fluxo (FMPs) obteriam acesso aos movimentos contidos no banco
de dados. Seria possivel ver os dados de voos originados no espago aéreo Brasileiro para seus
respectivos espacos aéreos e na dire¢io oposta. Além disso, o tréfego que nio provém dos aerd-
dromos Brasileiros, mas que eventualmente sobrevoa alguns setores do espago aéreo brasileiro,
também estariam disponiveis para a criagio dos respectivos grificos de demanda. Esses movi-
mentos podem ser complementados pelas demandas apresentadas por células FMP adjacentes.

S Conclusées

O Sistema de Controle do Espago Aéreo e o Sistema de Defesa Aeroespacial exer-
cem tanto o controle quanto a defesa do nosso espago aéreo. O Centro de Gerenciamento da
Navegacio Aérea ¢ responsével direto pelo gerenciamento do fluxo de trifego aéreo brasileiro
e pelo apoio ao gerenciamento do fluxo aéreo de alguns paises da América do Sul. Com isso, o
Brasil tem se desenvolvido na drea do gerenciamento de fluxo de Tréfego Aéreo e buscado apoiar
os demais pafses da regido Sul-Americana. Dessarte, este artigo buscou evidenciar o papel do
Brasil dentro do contexto de integragio da América do Sul através do ATFM objetivando res-
ponder ao seguinte questionamento: de que maneira o Brasil tem ajudado, apoiado ou fomen-
tado o desenvolvimento e integracio dos prestadores de servigos de navegagio aérea na américa
do sul através do servigo de Gerenciamento de Fluxo de Trifego Aéreo (ATFM)?

Diante do exposto, ¢ perceptivel que o desenvolvimento do Gerenciamento de Fluxo
de Tréfego Aéreo brasileiro tem sido um importante ferramental para o desenvolvimento do
ATFM no continente Sul-Americano e, consequentemente, para a aviagio Regional em geral.
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DISSERTAGOES

V. Gestao de propriedade intelectual no ambito da

defesa nacional: Proposigao fluxogramatica de normas

protocolares para a otimizagao dos registros de
propriedade intelectual pela marinha do brasil

Resumo: O trabalho, com perspectiva normativa, tem como objeto
principal o estabelecimento de normas protocolares para a promogio
da protegio e gestdo da propriedade intelectual no imbito da Defesa
Nacional, de modo a se poder propiciar uma otimizagio dos registros
realizados pela Marinha do Brasil. O primordial objetivo visado, o
produto, foi a elaboragio de uma minuta de documento normativo
com a sugestio de um grupo de normas de conduta para esclarecimento
em geral sobre como deve se dar a realizagio de registros de propriedade
intelectual no 4mbito da Marinha. Algumas das referéncias técnico-
tedricas de apoio do estudo foram a andlise do “caso MAGE Defensor”;
do fato do ndmero de registros de propriedade intelectual de cada
pais ser utilizado como alguns dos indicadores do indice de medigio
global de inovagdo publicado anualmente e da listagem publicada
pelo INPI, que contém o ranking de empresas que figuram como os
maiores registradores do Brasil, na qual ndo hd a presenga das empresas
consideradas  oficialmente como empresas de defesa, inclusive as
estratégicas. Entre os procedimentos metodoldgicos, hd as andlises
documental e bibliografica, considerando-se que a pesquisa possuiu
natureza exploratéria, razio pela qual pode ser caracterizada como
um estudo qualitativo. Em suma, tem-se, como uma das principais
consideragbes finais do trabalho, que, ante a garantia legal de
manutengio de sigilo propiciada pelo artigo 75 da Lei de Propriedade
Industrial para pedidos de registros de interesse 4 defesa nacional, ¢
inegével que se deve considerar que, exceto se a manutengio do segredo
for estrategicamente mais vantajosa e se der por questdes de seguranca
nacional, todos os inventos que forem transferidos para a fabricagio
pelas Empresas de Defesa e as Empresas Estratégicas de Defesa, a Base
Industrial de Defesa, devem ser levados a registro mediante a aplicagio
dos protocolos contidos no documento proposto no presente estudo.

Palavras-chave: Gestio da Propriedade Intelectual. Defesa
Nacional. Marinha do Brasil.

Autor:

Nathalia Vasconcellos de Souza,
Escola de Guerra Naval

Orientador:

Prof. Dr. Nival Nunes de Almeida,
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1 Introdugio

No Brasil, existe a Lei n. 12.598/2012, que estabeleceu as normas especiais para as
compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, além de
dispor sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa. Ela possui como norma regulamen-
tadora o Decreto n. 7.970/2013.

Essa lei, no seu artigo 32, pardgrafo 29, inciso II, determina que, nas compras e con-
tratagdes de produtos de defesa (PRODE) ou sistemas de defesa (SD), os contratos referentes
a produto estratégico de defesa (PED) ou a sistema de defesa conterdo cldusulas relativas a
transferéncia de direitos de propriedade intelectual. J4 o seu decreto regulamentador, no inciso
IV do seu artigo 99, dispoe que as empresas de defesa (ED) e as empresas estratégicas de defesa
(EED), quando participarem de licitagdes, deverdo apresentar garantias para que, no caso de
descontinuidade da produg¢io de um PED ou na ocorréncia do encerramento da pessoa juridica
relacionada 4 4drea estratégica de defesa, sem sucessor equivalente que garanta a sua perenidade,
seja assegurada a continuidade das capacitagdes tecnoldgica e produtiva no pafs, tais como a
transferéncia da propriedade intelectual (BRASIL, 2013).

O Brasil, no que concerne ao regramento juridico geral do tema, intentou evitar com
a edi¢do das referidas normas nos anos de 2012 e 2013 episédios como o ocorrido no desen-
volvimento do equipamento de Medida de Apoio 4 Guerra Eletrénica — MAGE Defensorl. O
Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM) criou esse, na época, novo sistema MAGE Defensor e
o entregou 2 empresa Omnisys, até entdo brasileira, para fabricd-lo, porém perdeu a propriedade
sobre a tecnologia que desenvolveu quando a empresa francesa Thales comprou a Omnisys e,
com isso, adquiriu 0 MAGE Defensor sem pagar royalties' ao IPqM por inexistir na legislagdo
do perfodo norma que impedisse tal negociagio.

Nio obstante, a regulamentagio infralegal do tema, inclusive para sua implementagio,
ainda nio estd consolidada no atual cendrio das for¢as armadas no Brasil, como exposto. Portanto,
faz-se mister rematar que uma proposta de regulamentagio infralegal de aspectos deficitdrios no
disciplinamento da gestao da propriedade intelectual na Marinha do Brasil (MB), para as con-
tratagdes publicas para transferéncia de tecnologia de defesa, é necessdria e patente, uma vez que
essa lacuna normativa infralegal pode ter contribuido para a ocorréncia de episédios como o caso
narrado que envolveu o IPqM, a Omnisys, a Thales e o sistema MAGE Defensor.

2 Metodologia

Constituiram etapas mais concretas da investigagdo, entre outras, 0 exame das princi-
pais fontes legais a serem utilizadas na pesquisa cientifica, além da cataloga¢io e estudo estru-
tural de institutos juridicos pertinentes a gestio da propriedade intelectual nas contratagoes
publicas para transferéncia de tecnologia de defesa. A atividade investigativa foi executada con-

1 Royalties - Royalty é uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importincia cobrada pelo proprietdrio de uma patente de pro-
duto, processo de produgo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso ou comercializagio.” Fonte: http://
www.senado.gov.br/noticias/agencia/infos/inforoyalties_.htm
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forme o levantamento da bibliografia feito por meio de consultas a bases eletronicas de armaze-
namento de estudos cientificos.

Foram buscadas, considerando as referéncias definidas, as fontes primdrias dos dados,
sempre que possivel, sem o descarte de fontes secunddrias robustas e reconhecidas. Grande parte
do trabalho dependeu essencialmente de uma revisio de conceitos de Direito da Propriedade
Intelectual, bem como da andlise dos documentos de alto nivel da Defesa Nacional e documentos
ostensivos das For¢as Armadas e, em particular,da MB sobrea prote¢io da propriedade intelectual.

Por fim, no que tange 4 parte pritica da coleta de dados, aplicou-se a técnica da docu-
mentagio indireta, mediante a realizagio de pesquisas documental e bibliogrifica. Isso foi exe-
cutado por meio da andlise de obras juridicas; revisio de literatura (artigos técnico-cientificos);
consulta a textos legais e infralegais brasileiros e de outros Estados (“direito comparado”); pes-
quisa jurisprudencial (apreciagio de decisdes proferidas por tribunais nacionais, de outros pai-
ses e cortes internacionais), além do exame documental e de referéncias bibliogrificas existentes
sobre o tema proposto.

3 Resultado(s)

O estudo possui como tema geral a gestdo da propriedade intelectual pela Marinha do
Brasil, em suas normas infralegais, para as contratagdes publicas para transferéncia de tecnolo-
gia de defesa como estratégia de ciéncia, tecnologia e inovagio no 4mbito da defesa nacional.
Foram tecidas consideragdes sobre uma proposta de atualiza¢io do documento da Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Inovagio da Marinha (SecCTM), sugerindo-se a edi¢do de um novo texto
com a inclusio de fluxogramas esquemidticos, de modo a fomentar o melhor entendimento e
compreensio do tema propriedade intelectual por quem nio seja expert no assunto e, posterior-
mente, quando e se houver a edi¢do de tais normas protocolares (um regramento interno para a
MB), servird o documento proposto como material de suporte para eventuais consulentes.

A parte principal e fundamental desta pesquisa, portanto, resultou na construgio de
uma minuta com a proposta de um regramento normativo, documento infralegal, com regras
para a promogio da gestdo e da protegio da propriedade intelectual no dmbito da Marinha do
Brasil. A partir disso, o contetido do documento sugerido foi devidamente sumarizado, com a
proposi¢io para regulamentar o tema dentro da MB, e esquematizado por meio de fluxogramas.

4 Discussao

Em suma, o “caminho das pedras” foi aposto no documento em comento para que a
cultura da promogio e aumento do nimero de registros de propriedade intelectual seja fomen-
tada o tanto quanto possivel. Sugeriu-se, assim, adotar uma gestdo da propriedade intelectual
que prime sempre pela op¢do de se efetuar o registro, principalmente nos casos em que o sigilo
pode ser levantado, dispensado, apds o periodo de protegio legal.
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Essa orientagdo, inclusive, faz com que os integrantes da Forga, pesquisadores militares e
outros, sejam impulsionados a melhor compreender o assunto e melhor direcionar seus esforgos,
para que os produtos de suas pesquisas possam ser sempre levados a registros. Essa cultura de pro-
mocio da GPI faz com que haja seguranca juridica aqueles envolvidos nos processos de produgio
desses ativos intangiveis, principalmente quando hd terceiros, e serve para que a prépria socie-
dade civil enxergue como esfor¢o da MB, inclusive, esse aumento de ativos/propriedade como um
retorno para os recursos investidos, ainda que indispenséveis, mas muitas vezes dispendiosos.

E inegdvel, portanto, o foco na possibilidade de retorno financeiro com a negociagio
de tais ativos, como recebimento de royozltz'es — talvez se possa pesquisar uma solugio €, No curso
da pesquisa, obter-se outro produto/registro durante a realizagio dos projetos, considerando-se
o olhar mais atento dos profissionais envolvidos para a GPI: qualquer possibilidade de registro
que aparega serd mais facilmente identificada, mediante a busca prévia, o que também faz com
que o retrabalho possa ser evitado. Em resumo e por fim, deve-se considerar que, exceto se a
manutengio do segredo for estrategicamente mais vantajosa e se der por questdes de seguranca
nacional, tudo o que se vai transferir para as ED e EED, a BID, para produgio deve ser levado a
registro, impedindo-se que a “concorréncia” direcione suas pesquisas para obtengio de resulta-
dos tecnolégicos andlogos aos da MB.

S Conclusées

Tradicionalmente, conforme corroborado pela exposi¢io dos antecedentes histdricos
que culminaram nos atuais institutos juridicos de prote¢io dos registros de propriedade indus-
trial existentes no direito brasileiro, por exemplo, o pafs sempre foi vanguardista na regulamen-
tagio do tema. Cumpriu-se, portanto, o propdsito do trabalho, cuja pesquisa embasadora fora
estruturada para a redagdo de sua parte principal e fundamental, a constru¢io de uma minuta
com a proposta de um regramento normativo, documento infralegal, com normas para a pro-
mogio da gestdo e da protegio da propriedade intelectual no 4mbito da Marinha do Brasil.

Além disso, da andlise do documento oficial do Ministério da Defesa que contém as empre-
sas consideradas como estratégicas de defesa, nota-se que nenhum dos nomes nele elencados coincide
com os nomes de empresas listados no rol de lideres em depdsitos de patentes constante no sitio
eletronico do INPI. Expos-se, portanto, a necessidade de se criar mecanismos que cooperem para
a mudanga desse quadro, mediante estimulo para que haja um aumento do nimero de registros de
propriedade intelectual no cendrio nacional de Defesa e, em especial, no 4mbito da MB.

O mesmo ocorre com a compreensio do que seja GPI, de modo que nio estaria com-
pleta a pesquisa se nio houvesse tal abordagem. Eleger e sugerir, por fim, a normatiza¢io uni-
ficada de medidas para promogio da GPI e da protegio desse tipo de propriedade, necessaria-
mente, fez com que as normas postas fossem revistas, atualizadas e absorvidas, quando isso se
mostrou preciso e proficuo, uma vez que manuais comumente nio exploram profundamente
o tema e nio direcionam suas reflexées e estudos para adaptar sua compreensio as particulari—
dades da GPI que pode e deve ser implementada no 4mbito da defesa.
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DISSERTAGOES

V1.0 uso de helicopteros em operagoes urbanas de
garantia da lei e da ordem: Comparagao de métodos para

o gerenciamento de riscos

Resumo: A despeito de debates acerca da securitizagio da seguranga
publica no Brasil, a participagio em operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) ¢ uma realidade para as forgas armadas. Considerando
a GLO como uma operagio militar em terreno urbano, a aviagio
desempenha tarefas de suporte as tropas, especialmente a aviagio de asas
rotativas. A insercio dos helicdpteros nesse contexto traz a necessidade
de atuagio na seguranga de voo, evitando acidentes. Para isso, o
Gerenciamento do Risco tem papel fundamental, constituindo o cerne
da seguranga de voo. Na FAB, tal atividade ¢ realizada pelo Método
SIPAER de Gerenciamento do Risco (MSGR), sendo o objetivo deste
trabalho a verificagio da sua adequabilidade 4 realidade das aeronaves de
asasrotativasem operagoes de GLO. Devido as caracteristicas do método,
parte-se da hipdtese que o MSGR nio ¢ adequado para a operagio
de helicépteros em apoio a missdes de GLO, nem na identificagio de
ameacas, nem na avaliacio do risco. Para verificacio da hipétese, adota-
se uma metodologia de benchmarking com cinco etapas: identificagio
do processo a ser estudado, sele¢io dos modelos de referéncia, medigio
do préprio desempenho, medi¢io do desempenho dos modelos de
referéncia e comparagio. Como resultado, verifica-se que, em média,
64% das ameagas presentes em uma operagio de GLO com o uso de
helicdpteros nio sio identificadas pelo MSGR. Além disso, o método
fornece para todas as ameagas um grau de risco “inaceitvel” (ou “muito
alto”), em contraste com a distribuicio pelos niveis alto, médio e baixo
dos outros métodos (30%, 46% e 24%, respectivamente, em média).
Portanto, conclui-se que o0 MSGR nio ¢ adequado para a operagio
de aeronaves de asas rotativas em apoio a missdes de GLO, nem na
identificacdo de ameacas, nem na avaliagio do risco.

Palavras-chave: Securitizagio; Garantia da Lei e da Ordem;
Seguranga de Voo; Gerenciamento do Risco.
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1 Introdugio

A utilizagio das Forgas Armadas em prol da preservagio da ordem interna encon-
tra embasamento no artigo 142 da Constituigio Federal (BRASIL, 1988). Tal possibilidade
nio ¢ uma exclusividade brasileira, podendo ser levantados os exemplos francés (FRANCE,
2017) e norte-americano (McGRANE, 2010; ELSEA, 2018). Os paises citados acima sao meros
exemplos de um tépico de discussio relevante em todo o mundo: a securitizagio da seguranca
publica. Contudo, a despeito de quaisquer criticas acerca desse processo securitizagio da segu-
ranga publica, ¢ possivel afirmar que a utilizagio das forgas armadas em missées de Garantia da
Lei e da Ordem (ou equivalente em outros Estados) ¢ uma realidade.

A experiéncia militar relevante para atuagio nesse contexto estd relacionada a Guerra
Irregular (VISACRO, 2009). Ao analisar esse tipo de conflito, Gray (2012) nio deixa de ressal-
tar que o poder aéreo se apresenta como uma componente essencial da campanha militar, mas
que deve ficar submetido ao controle das tropas em solo em fung¢io da prépria natureza das ope-
ragoes. Sousa e Teixeira Janior (2020) classificam tal atuagdo dentro teoria coercitiva da nega-
¢do, através da estratégia de apoio direto as tropas no solo, ganhando destaque a aviagio de asas
rotativas. Entretanto, eventuais quedas de aeronaves podem ter consequéncias indesejdveis que
extrapolam as perdas materiais e humanas de um acidente, principalmente ao ser considerado
que “a legitimidade do Estado e o apoio da populagio constituem, de fato, as questdes centrais
das campanhas contra forgas irregulares” (VISACRO, 2009, p.334).

Evitar acidentes € o objetivo da Seguranga de Voo, conceituada como o "estado em que
a possibilidade de danos (...) ¢ reduzido e mantido em um nivel aceitdvel através de um processo
continuo de identificagio de ameagas e gerenciamento do risco” (ICAQO, 2013, p.17, tradugio
nossa). Percebe-se entdo que o Gerenciamento do Risco (GR) é um tema fundamental, sendo
parte integrante da prépria defini¢io de Seguranga de Voo. O mesmo documento coloca que
esse processo deve ser realizado em trés etapas: identificagio de ameagas, avaliagio do risco em
termos de probabilidade e severidade e, por fim, adogdo de estratégias de mitigacio.

Na For¢a Aérea Brasileira (FAB), o GR ¢ feito através do Método SIPAER de
Gerenciamento do Risco (BRASIL, 2012), que possui trés fragilidades: a identifica¢do de ame-
agas ¢ genérica (ao invés de ser realizada sob medida para cada operagio), o conceito de “segu-
ranga” nio ¢ abrangente o suficiente (ndo abordando elementos relacionados a “security”) e, ao
atribuir um valor dnico para o risco da missio como um todo, 0o MSGR deixa de considerar a
contribui¢io maior ou menor de alguma ameaga especifica. Tais fragilidades sio motivo de pre-
ocupagio, havendo ddvidas sobre um possivel impacto negativo no gerenciamento dos riscos
presentes em uma operagio militar com helicépteros em terreno urbano, mais especificamente,
em operagdes de GLO.

Dessa forma, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: o MSGR distingue ade-
quadamente os riscos presentes em operagdes de GLO com helicépteros? Devido aos fatores
mencionados, parte-se da hipétese de que o MSGR nio é adequado para a operagio de aero-
naves de asas rotativas em apoio a missées de GLO, nem na identificagio de ameagas, nem na
avalia¢io do risco.
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2 Metodologia

O estudo utiliza uma metodologia de benchmarking, adaptada de Elmuti e Kathawala
(1997), em cinco etapas:

1. Identificagio de qual fungio sobre a qual se deseja estudar: Gerenciamento do
Risco.

2. Sele¢io dos modelos de referéncia: foram selecionadas as forgas aéreas norte-ameri-
cana e francesa, devido principalmente a compatibilidade de seus métodos (5-step
e dossier de sécurité) em relagio ao preconizado pela Organizagio da Aviagio Civil
Internacional (trés etapas citadas anteriormente), bem como aplicabilidade ao
ambiente operacional do estudo, as missoes de combate urbano em guerra irregu-
lar (UNITED STATES, 2017; FRANCE, 2010; ICAQO, 2013).

3. Medigio do préprio desempenho: utilizando como base os manuais doutrindrios
da aviagdo de asas rotativas da FAB, a medi¢do do desempenho se restringe as etapas
de identificagio de ameagas e posterior avaliagdo do risco (nos graus baixo, médio,
alto, muito alto ou inaceitdvel), conforme delimitagio apresentada.

4. Medi¢io do desempenho dos modelos de referéncia: da mesma forma, sio aplica-
dos os modelos de GR das forgas aéreas selecionadas para a identifica¢do de ame-
agas ¢ avaliagdo do risco (nos graus baixo, médio ou alto), sendo utilizados como
base os mesmos manuais.

S. Comparagio: a comparagio entre os resultados da aplicagio dos métodos ¢ feita
considerando a quantidade de ameagas identificadas por cada método, bem como
o seu correspondente grau de risco.

2 Resultados

Considerando os quatro helicépteros utilizados pela FAB (AH-2, H-36, H-50 e
H-60L), o MSGR identificou uma média de 31 ameagas (34, 30, 29 e 30, respectivamente).
Os riscos apresentados foram classificados no grau “inaceitdvel” para todos, 4 exce¢io do H-36
(grau “muito alto”).

O S-step/dossier identificou uma média de 87 ameagas (103, 99, 63 e 84, respectiva-
mente), distribuidas entre os graus baixo, médio e alto, com maior concentragio no intermedii-
rio (30% alto, 46% médio e 24% no nivel baixo, em média).

Na comparagio direta entre os resultados, 20% das ameagas sio identificadas apenas
com o uso do MSGR (17 ameagas para cada aeronave), 16% sio identificadas por ambos os
métodos e 64% sio identificadas apenas pelos métodos S-step e dossier de sécurite (todas as por-
centagens na média das aeronaves).
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3 Discussio

H4 considerdvel diferen¢a na quantidade média de ameagas identificadas: 31 pelo
MSGR contra 87 pelos outros métodos. Além disso, 0 MSGR apresenta uma tnica classifica-
¢do para todas as ameagas (“inaceitdvel” ou “muito alto” para o H-36), em contraste com a dis-
tribui¢do em trés niveis do S-step/dossier, com maior concentragio no intermedidrio (30% alto,
46% médio e 24% no nivel baixo, em média). Dessa forma j4 fica ressaltada uma das fragilidades
do MSGR (ao atribuir um valor Gnico para o risco da missio como um todo, o método deixa de
considerar a contribui¢io maior ou menor de alguma ameaga especifica).

As ameagas identificadas apenas pelo MSGR se referem a omissées dos manuais de
doutrina utilizados na metodologia. Aquelas identificadas por ambos os métodos sio de natu-
reza mais genérica no MSGR do que no S-step/dossier, o que reflete outra fragilidade do MSGR
(a identificagdo de ameagas ¢ genérica, ao invés de ser realizada sob medida para cada operagio),
mas foram agrupadas para fins de comparagio. Esse agrupamento acabou por nio evidenciar a
outra fragilidade levantada (o conceito de ‘seguranga’ nio ¢ abrangente o suficiente, nio abor-
dando elementos relacionados a “security”), visto que os elementos de “security” foram englo-
bados pelo item “ambiente hostil real” do MSGR, a despeito das ressalvas colocadas.

Por fim, em média, 64% das ameagas que podem ser identificadas nos manuais de dou-
trina nio sio observadas pelo MSGR.

4 Conclusées

Em se tratando de identificagio de ameagas, em média, 64% das ameacas presentes em
uma operagio de GLO com o uso de helicépteros nio foram identificadas pelo MSGR. Quanto
a avalia¢io do risco, o método forneceu para todas as ameagas um grau de risco “inaceitdvel”
(ou “muito alto”), em contraste com a distribui¢do pelos niveis alto, médio e baixo dos outros
métodos (30%, 46% e 24%, respectivamente, na média das porcentagens). Portanto, é possivel
afirmar que a hipétese colocada se mostrou correta: 0 MSGR nio ¢ adequado para a operagio
de aeronaves de asas rotativas em apoio a missdes de Garantia da Lei e da Ordem, nem em ter-
mos de identificagio de ameagas, nem na avaliagio do risco, sendo respondido o problema de
pesquisa proposto.
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DISSERTAGOES

VIl. Amazonia Azul: Protecao juridica e salvaguarda de

seu patrimonio genético

Resumo: Por meio deste trabalho objetivou-se analisar as medidas
juridicas e os meios de salvaguardas utilizados paraa prote¢io do material
genético advindo da biodiversidade localizada no leito e no subsolo
da plataforma continental brasileira. Posteriormente, os conceitos de
Soberania, Poder Nacional e Seguran¢a Nacional foram estudados,
buscando identificar se a protegio e a salvaguarda desse patrimoénio
podem ser consideradas uma questdo de Seguranga Nacional. Para isso,
utilizou-se uma abordagem qualitativa, com metodologia exploratoria,
bibliogrifica e documental. A hipétese dessa pesquisa ¢ que o Brasil
protege o material genético advindo de biodiversidade localizada
no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira de modo
insuficiente em 4mbito juridico e por meio de medidas de salvaguardas.
Essa hipdtese mostrou-se comprovada ao final da pesquisa. Salienta-
se que esse tema ¢ imprescindivel ao desenvolvimento nacional, pois,
por meio da engenharia genética sdo descobertas novas aplicagoes
para esses recursos, os quais sio abundantes no Brasil, que tem imensa
biodiversidade.
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1 Introdugio

O tema dessa dissertagdo ¢ a protecio e a salvaguarda do material genético advindo
da biodiversidade localizada no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira. Esse
material pode ser utilizado na fabricagio de firmacos, fertilizantes, cosméticos, biocombusti-
veis, biorremediagio, defensivos agricolas e anti-incrustantes, que movimentam elevado valor
financeiro (BITTENCOURT NETO, 2016, p.78).

O recorte geogrifico ¢ o leito e o subsolo da plataforma continental brasileira, conside-
rando-se as espécies fixas e sedentdrias. O objeto dessa pesquisa ¢ a anilise juridica e dos meios
de salvaguardas empregados na protegio do material genético contido nesse recorte geografico.

O objetivo geral ¢ verificar se o material genético advindo de biodiversidade localizada
no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira estao resguardados por meio de medi-
das juridicas e de medidas de salvaguardas. Os objetivos especificos sao

(i) analisar a legislagdo interna e internacional referente ao regime juridico dos oceanos
e a protegdo da biodiversidade e de seu patriménio genético, de modo a entender as vulnerabi-
lidades juridicas; (ii) examinar os meios de salvaguardas utilizados pelo Brasil com a finalidade
de proteger os recursos bioldgicos e genéticos; e (iii) analisar se esse tema ¢é uma questio de
seguranga nacional.

A hipétese desse trabalho é: o Brasil protege o material genético advindo de bio-
diversidade localizada no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira de modo
insuficiente em 4mbito juridico e por meio de medidas de salvaguardas. Buscando verificar
essa hip6tese, foram feitas trés perguntas, que deram origem aos trés capitulos de desenvol-
vimento da dissertagdo: (i) O material genético advindo de biodiversidade contida no leito e
no subsolo da plataforma continental brasileira estd juridicamente protegido?; (ii) O material
genético advindo de biodiversidade contida no leito e no subsolo da plataforma continental
brasileira estd protegido por medidas de salvaguardas?; e (iii) A prote¢ao do material genético
avindo de biodiversidade contida no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira ¢
uma questio de seguranga nacional?.

Essa pesquisa ¢ relevante e urgente devido 4 riqueza bioldgica contida na maior fron-
teira brasileira em extensdo. Assim, esse patriméonio deve ser protegido por todos os meios dis-
poniveis, visto que hd uma onda de inovagio tecnoldgica a chegar, proporcionada pelo avango
da engenharia genética, que serd denominada a revolugio biolégica (MILARE, 2018, p. 185).
Alerta-se, nesse sentido, que “toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobiga, impondo ao
detentor o 6nus da protegio” (CARVALHO, 2004, p.19).

2 Metodologia

Essa dissertagao tem abordagem qualitativa, sendo fruto de uma pesquisa explora-
téria, bibliogréfica e documental. Parte desse trabalho foi desenvolvida estritamente por meio
de material jd elaborado anteriormente por outros pesquisadores, sendo coberta uma gama de
fendmenos mais ampla (GIL, 2002, p.46).
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Embora seja um tema de alta relevincia e atualidade, ainda nio ganhou densidade na
bibliografia. Assim sendo, utilizou-se material bibliogrifico, em conjunto com documentos ofi-
ciais, e legislagdo interna e internacional vigentes de forma aprofundada. Salienta-se que apenas
os documentos de Defesa pablicos foram usados para a confecgio desse trabalho.

Ressalta-se que esse tema ¢ atual e estd em voga no Brasil. Parte do material oficial uti-
lizado para a construgdo dessa pesquisa foi atualizado, modificado ou ratificado em 2020.

3 Resultados

Conforme mencionado na introdugio, cada um dos trés capitulos dessa dissertagio
¢ fruto de uma pergunta de pesquisa, que possibilitaram verificar a hipdtese. A primeira per-
gunta ¢é: o material genético advindo de biodiversidade contida no leito e no subsolo da plata-
forma continental brasileira estd juridicamente protegido? A resposta é que o material genético
advindo de biodiversidade contida no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira
estd juridicamente protegido parcialmente, pois esse patriménio estd resguardado pela legisla-
¢do interna, porém, nio o estd internacionalmente.

A segunda pergunta: o material genético advindo de biodiversidade contida no leito e
no subsolo da plataforma continental brasileira estd protegido por medidas de salvaguardas? A
resposta para essa pergunta ¢ que o material genético advindo de biodiversidade contida no leito e
no subsolo da plataforma continental brasileira nao estd protegido por medidas de salvaguardas.

Por fim, a terceira pergunta: a prote¢io do material genético avindo de biodiversidade
contida no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira ¢ uma questdo de seguranca
nacional? A resposta é que sim, é uma questdo de seguranga nacional.

Frente s respostas dessas perguntas, a hipStese de que o Brasil protege o material gené-
tico advindo de biodiversidade localizada no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira
de modo insuficiente em 4mbito juridico e por meio de medidas de salvaguardas ¢ comprovada.

4 Discussio

Por meio de pesquisas preliminares, entendeu-se que a protegio juridica e a protegio
por meio de salvaguardas devem estar conectadas para que seja possivel proteger os recursos
biolégicos contidos na plataforma continental brasileira. Por isso, optou-se, para esse trabalho,
por analisar os dois vieses em conjunto com a andlise do conceito de seguranga nacional, possibi-
litando a compreender se a prote¢io do material genético ¢ uma questio de seguranga nacional.

No Capitulo 2 foram mapeados os instrumentos juridicos internos e internacionais
adotados pelo Brasil que versam sobre a protecio da biodiversidade e do material genético
localizado no leito e no subsolo da plataforma continental brasileira. Também foram apre-
sentados o Programa Nacional da Biodiversidade, a Comissio Nacional da Biodiversidade, a
Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional para os Recursos do Mar, a Comissio
Interministerial para os Recursos do Mar e o Plano Setorial para os Recursos do Mar.
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Posteriormente, nesse capitulo, o arcabougo juridico internacional foi analisado, de forma a
compreender como funciona a prote¢io desse patriménio em 4mbito internacional.

Observa-se que os dispositivos internos apenas sio aplicados em jurisdi¢do brasileira,
logo, a protegao juridica internacional pauta-se em dispositivos juridicos de direito internacio-
nal, tais como a Convengido das Nag¢oes Unidas Sobre Direito do Mar (CNUDM), a Convengio
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos
e Reparti¢io de Beneficios da CDB. Salienta-se que esse tltimo apresenta um ponto critico ao
nio estabelecer regras ou sangdes para situagdes de biopirataria.

No Capitulo 3 analisou-se os meios de salvaguardas utilizados pelo Brasil para esse fim.
Apresentou-se a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END).
Posteriormente, foram apresentados os sistemas de monitoramento que operam em Ambito do
Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR), além do Sistema de Gerenciamento da
Amazodnia Azul (SisGAAz).

No Capitulo 4 foi discutido o porqué as medidas de prote¢io juridica e de salvaguar-
das devem ser consideradas como questdes de seguranga nacional. Para isso, foram expostos os
conceitos de soberania (KRAZNER, 2001), poder nacional — abordando suas cinco expressdes
(ESG, 2019) — e seguranga nacional, demonstrando que a protegio e a salvaguarda do material
genético localizado no leito e no subsolo da plataforma continental é estratégico para o pais.

O Brasil tem soberania para explorar ou delegar a exploragio dos recursos vivos e nio
vivos localizados no leito e no subsolo de sua plataforma continental. A perda de material gené-
tico ou a subutilizagio nos préximos anos pode sensibilizar o poder nacional na medida em que
pode ferir, direta ou indiretamente, a expressio politica, psicossocial e cientifico-tecnoldgica,
demandando a utilizagdo da expressao militar. Ademais, perder ou subutilizar esse recurso sig-
nifica estar fora do processo de nova revolugio tecnoldgica.

S Conclusées

A protegio juridica e a salvaguarda do material genético advindo de biodiversidade da
plataforma continental brasileira mostram-se urgentes. Entende-se, a partir dessa pesquisa, que
ambas devem estar conectadas para que seja possivel proteger os recursos bioldgicos contidos na
plataforma continental brasileira.

Em consonincia, esse tema ¢ ainda pouco explorado na literatura produzida no Brasil,
porém, ¢ um tema de grande relevincia para o desenvolvimento do pafs. A maior parte da pro-
dugio académica estd direcionada para a prote¢io de biodiversidade da Amazdnia Verde, logo, a
inovagao dessa pesquisa estd em seu recorte geogréﬁco.

Observou-se e apontou-se as inconsisténcias nos diplomas legais internos e internacio-
nais e nos meios de salvaguardas. Assim, estas devem ser corrigidas, para permitir que sejam formu-
ladas politicas puiblicas adequadas para que a populagio brasileira disfrute dos beneficios advindos
das riquezas do mar. Por fim, ambiciona-se, contribuir para a constru¢io de uma bibliografia que
vise a prote¢do de um patriménio tio importante e com tanto potencial para o Brasil.
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DISSERTAGOES

VIIIl. A atuagao das forgas armadas brasileiras no
acolhimento de refugiados e migrantes vulneraveis

Resumo: A presente pesquisa procurou compreender os impactos
da atuagio das Forcas Armadas brasileiras em ambiente interagéncias
no acolhimento dos refugiados e migrantes vulnerdveis, no estado de
Roraima, no perfodo de 2018 a margo de 2020. A crise humanitdria na
Venezuela, intensificada a partir do ano de 2016, provocou intenso fluxo
migratdrio de venezuelanos para o Brasil, particularmente para Roraima.
O governo estadual apresentava dificuldades para prestar assisténcia
bésica aos refugiados e migrantes vulnerdveis que adentravam em seu
territério, principalmente os servicos de abrigamento e atendimento
de satide. Diante desse quadro, o governo federal empregou as Forcas
Armadas para acolher os venezuelanos em situagio de vulnerabilidade.
Alémdas Forgas Armadas, organizagOesinternacionais, organizagdes nao
governamentais e 6rgdos federais, estaduais e municipais participaram
da operagio em um ambiente interagéncia. Para o desenvolvimento
da dissertagio, a metodologia empregada foi a pesquisa de métodos
mistos, onde elementos quantitativos foram incorporados a elementos
qualitativos; de nivel descritiva; e baseada no método de estudo de caso.
Nesse sentido, o estudo coletou dados sobre as agdes desencadeadas
pelas Forgas Armadas, em um ambiente interagéncias, no ordenamento
da fronteira, abrigamento e interiorizagio dos refugiados e migrantes
vulnerdveis venezuelanos. Para atingir os objetivos propostos buscou-
se compreender a atuagio das Forcas Armadas em agGes subsididrias,
bem como em operagbes conjuntas e interagéncias. Em um segundo
momento, foi apresentado o arcabougo conceitual acerca de migragoes
internacionais ¢ os marcos juridicos internacionais e nacionais sobre
refugiados e migrantes que regem esse assunto. Em um terceiro e quarto
momentos foram descritas as principais agoes realizadas pelas Forgas
Armadas em ambiente interagéncias na Operagio Acolhida. Por fim, os
dados apresentados mostraram que a atuagio das Forcas Armadas foi
essencial para a coordenagio € cooperagao das agéncias na assisténcia
humanitdria aos refugiados e migrantes vulnerdveis que ingressaram no
territSrio brasileiro pelo estado de Roraima.

Palavras-chave: For¢as Armadas; Operagio Acolhida; Refugiados;
Migragio; Operagdes Interagéncias.
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VIIl. A ATUAGAO DAS FORGAS ARMADAS BRASILEIRAS NO ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS E MIGRANTES VULNERAVEIS

1 Introdugio

A partir de 2016, o Brasil comegou a receber um intenso fluxo de venezuelanos em seu
territério em decorréncia da crise politica, econdmica e social na Venezuela originada no governo
de Hugo Chavez e agravada na gestdo presidencial de Nicolds Maduro (OLIVEIR A, 2018).

Com isso, a populagio venezuelana intensificou sua migragio para o Brasil em busca
de ajuda humanitiria. O municipio de Pacaraima, no estado de Roraima, era o principal acesso
dos venezuelanos para o territdrio brasileiro por meio da rodovia BR-174, ligando até a cidade
de Boa Vista, capital do estado e principal destino dos imigrantes (FRANCH]I, 2019).

Em 2016, o Hospital Geral de Roraima, em Boa Vista, triplicou seu ndmero de aten-
dimentos aos imigrantes venezuelanos em relagio ao ano de 2015. Na cidade de Pacaraima,
80% dos atendimentos hospitalares eram destinados 4 populagio venezuelana (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2017).

Nesse sentido, o governo federal brasileiro reconheceu a situagio de vulnerabilidade
dos imigrantes venezuelanos, no estado de Roraima, e empregou as FA brasileiras em agoes sub-
sididrias para acolher o fluxo de refugiados e migrantes vulnerdveis, onde agéncias militares e
civis trabalhavam em um ambiente interagéncias para prestar assisténcia humanitdria.

2 Metodologia

O método escolhido para a abordagem desta pesquisa foi o estudo de caso, pois o pro-
blema proposto procurava explicar de que forma as FA atuaram em ambiente interagéncias no
acolhimento dos refugiados e migrantes vulnerdveis venezuelanos, no estado de Roraima, no
periodo de margo de 2018 a marco de 2020.

Quanto ao nivel, a pesquisa descritiva serviu para pormenorizar as atividades desenvol-
vidas pelas FA na Operagio Acolhida.

Quanto a natureza dos dados, a pesquisa a ser desenvolvida foi a de métodos mistos.
A partir dessa técnica, o pesquisador procurou incorporar elementos quantitativos a elementos
qualitativos que prevaleceram e balizaram o trabalho, visando aperfeigoar a pesquisa com o uso
de métodos diferentes, no entanto, seguindo um método dominante (GIL, 2019, p. 68).

Quanto a técnica de coleta de dados, o pesquisador utilizou a pesquisa bibliogréfica,
questiondrio, entrevista e observagdo direta. O questiondrio foi elaborado baseado na escala
likert com cinco categorias de respostas, no qual o participante indicava seu grau de concordin-
cia ou discordincia sobre 10 afirmagdes propostas pelo autor ( MALHOTR A e BIRKS, 2006,
p. 348 € 349).

O questiondrio foi aplicado a um universo de oficiais das FA e agentes das diversas
organizagdes que participaram da Operagio Acolhida, em Roraima, entre 2018 e 2020. O obje-
tivo buscava as impressoes desses militares e agentes quanto a atuagio das FA em ambiente
interagéncias no acolhimento de refugiados e migrantes vulnerdveis, em Roraima, entre margo
de 2018 e marco de 2020.
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3 Resultados

A presente pesquisa analisou os dados obtidos em questiondrio e entrevistas sobre a
atuagdo das For¢as Armadas na Operagio Acolhida, principalmente as relagdes de coordenagio,
cooperagio e compartilhamento de informagdes em um ambiente interagéncias, obtendo-se os
seguintes resultados:

a. A Operagio Acolhida ¢ desenvolvida em um ambiente organizacional interagéncia;

b. H4 um planejamento conjunto entre as FA e as demais agéncias participantes da
Operagio Acolhida, mas existem oportunidades de melhoria nesse processo pois
a porcentagem geral dos concordaram parcialmente foi expressiva, principalmente
quando se observa os agentes civis;

c. AsFA coordenam e cooperam com as demais agéncias as atividades desenvolvidas
durante a Operagio Acolhida;

d. H4é o compartilhamento de informagdes entre as FA e as demais agéncias partici-
pantes da Operagio Acolhida, mas existem oportunidades de melhoria pois hd uma
porcentagem expressiva dos que concordaram apenas parcialmente que exuste esse
compartilhamento, tanto entre militares quanto dos agentes civis;

e. Napercepgio da maioria dos militares e dos agentes civis, més mo que de forma par-
cial, as FA conhecem as atribuigoes das demais agéncias participantes da Operagio
Acolhida. No entanto, hd oportunidade de melhoria nesse processo pois 21,74%
dos agentes civis discordam desse conhecimento;

f.  Asagéncias civis conhecem as atribui¢des da FA na Operagio Acolhida e cooperam
com as mesmas na execucio das agdes da Operagio Acolhida; e

g. Asrelagdes de cooperagio e coordenagio sio necessdrias para a obtengdo dos resul-
tados desejdveis quanto ao acolhimento dos venezuelanos vulnerdveis.

2 Discussao

2.1 As operagdes interagéncias

O trabalho interagéncia ¢ aquele que ocorre entre duas ou mais agéncias de maneira
formal e planejada (WARMINGTON, DANIELS, et al., 2004, p. 2). A complexidade desse tra-
balho envolve as diferengas de cultura organizacional e de perspectiva existentes entre as agén-
cias e os individuos que as compéem (MARCELLA, 2008, p. 16).

A cooperagio entre agéncias busca objetivos comuns. A finalidade ¢ criar estratégias, ou
processos que facilitem a gestdo do problema a ser solucionado, diminuindo os custos e a sobre-
posi¢io de trabalho devido a existéncia de um planejamento conjunto (RAZA, 2012, p. 11 12).
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2.2 O emprego das For¢as Armadas e processo de ordenamento da fronteira

A partir de 2018, os municipios de Pacaraima/RR e Boa Vista/RR receberam um
aumento populacional desordenado em decorréncia do fluxo migratério de venezuelanos. Com
isso, o governo federal reconheceu a situagio de vulnerabilidade por meio do decreto ne 9.285,
de 15 de fevereiro de 2018 (OLIVEIR A, 2018, p. 6).

Ademais, a Diretriz Ministerial n° 3/2018, de 28 de fevereiro de 2018, do Ministério da
Defesa decidiu “autorizar a execugio da Operagio Acolhida, sob a coordenagio deste Ministério,
com o emprego de meios necessirios para o apoio logistico a 6gios publicos, com vistas a coope-
rar no desenvolvimento de atividades humanitdrias [...]”.

O planejamento da operagio baseava-se em um ambiente de cooperagio entre os
érgios publicos federais, estaduais e muncipais, Organizagoes Internacionais, Organismos
Nio Governamentais e demais Agéncias envolvidas na atividade de ajuda humanitdria
(OLIVEIRA, 2018, p. 6).

As tarefas bdsicas que nortearam o planejamento e a execug¢io da Operagio Acolhida
foram o ordenamento da fronteira, o abrigamento e a interiorizagio dos vulnerdveis. O orde-
namento da fronteira consistia no controle do fluxo migratério de venezuelanos que chegavam
a Pacaraima, fornecendo ao migrante assisténcia médica e documental. No tocante ao abriga-
mento, as FA eas agéncias envolvidas na operagao ofereciam assisténcia social em estruturas tem-
pordrias na cidade de Boa Vista, fornecendo alojamento, seguranga e alimentagio (OLIVEIR A,
2018, p. 6). Quanto 2 interiorizagdo, consistia no processo de encaminhamento do migrante, de
forma voluntdria, para outro estado da federagdo a partir de Roraima com o objetivo de serem

inseridos no mercado de trabalho (FRANCHI, 2019, p. 10).

3 Conclusio

Em sintese, conclui-se que a atuagio das FA no acolhimento dos refugiados e migran-
tes vulnerdveis caracterizou-se pela lideran¢a operacional na coordenagio das a¢des da Operagio
Acolhida, por meio de um planejamento conjunto e de um especifico compartilhamento de
informagdes entre as agéncias. Caracterizou-se também pela cooperagio entre as FA e as agén-
cias nos postos de trabalho que visavam o ordenamento da fronteira, o abrigamento ¢ a interio-
rizagdo da populagio venezuelana que ingressava no Brasil em situagio de vulnerabilidade.
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TESES

|. Segurancga energética: Opaep e a geopolitica do

petréleo no século XXI

Resumo: O objetivo desta pesquisa foi investigar o conceito de seguranca
energética, para o caso do petrdleo, a partir do desenvolvimento de
um estudo acerca dos paises drabes exportadores de petrdleo filiados
4 Organizagio dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP).
A escolha dessa Organizagio foi importante porque seus membros
concentram uma parcelasignificativa das reservas e exportages mundiais
de petréleo; encontram-se localizados em uma mesma faixa regional,
com 4rea territorial continua, que abrange o Oriente Médio e do Norte
da Africa; € tem como seus principais mercados consumidores regioes
longinquas, como o Leste Asidtico, a América do Norte ¢ a Europa,
que apesar de ndo ser geograficamente distante do Norte da Africa, é
separada das reservas do Golfo Pérsico por chokepoints marftimos como
os estreitos de Ormuz, Bab el-Mandeb e o Canal de Suez. Para camprir
o propésito desta pesquisa, foi proposto — a partir de uma andlise tedrica
sobre seguranga energética aplicada, exclusivamente, a dindmica de
relagOes e interesses dos paises produtores e consumidores na geopolitica
do petrdleo — que, quando analisado o contexto da OPAEP, a seguranca
energética internacional pode ser alcangada a partir de trés premissas: da
garantia da ininterruptibilidade do fluxo petrolifero pelos chokepoints;
da diversificagio de fontes energéticas domésticas dos paises drabes,
o que lhes permitiria direcionar uma maior parcela da produtividade
interna para o mercado global; ¢ do papel da Ardbia Saudita como
produtor mundial de ajuste que atua como possivel afiangadora do
fornecimento internacional de petréleo. Nesse sentido, os resultados
da pesquisa apontaram que os paises da OPAEP, na condigio de
exportadores de petréleo possuem maior relagio de dependéncia em
relagio a esse recurso do que os importadores. Ademais, os resultados
também mostraram que nenhuma medida pode garantir integralmente
a seguranga energética internacional, o mdximo que se pode alcangar ¢
um maior nivel de redugio de riscos.

Palavras-chave: Petréleo — OPAEP — Seguranca — Energia — Paises
Arabes.
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I. SEGURANGA ENERGETICA: OPAEP E A GEOPOLITICA DO PETROLEO NO SECULO XXI

1 Introdugio

O objetivo da tese intitulada “Seguranga Energética: OPAEP e a Geopolitica do
Petréleo no Século XXI” foi investigar o conceito de seguranca energética para o caso especifico
do petréleo e as interagdes de exportadores e importadores desse recurso em 4mbito interna-
cional. Com a finalidade de atender esse objetivo, a delimitagio espacial deste estudo foi con-
centrada nos Estados membros da Organizagio dos Paises Arabes Exportadores de Petrdleo
(OPAEP) — Arédbia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar, Egito Emirados Arabes Unidos, Iraque,
Kuwait, Libia e Siria — e sua delimitagio temporal foram as duas primeiras décadas do século
XXI. Mesmo assim, em diferentes ocasides foram apresentadas e analisadas situagdes histéricas
do século XX, uma vez que contribuiram para desdobramentos do século XXI.

Embora nio haja uma definigo tedrica, ou conceitual, universalmente aceita do que
possa ser entendido como segurancga energética no que se refere aos interesses envolvendo o mer-
cado global de petréleo, pelo fato de cada Estado, organizagio internacional (OI), ou empresa
do setor compreender tal ideia conforme suas condi¢des e necessidades particulares, este traba-
lho apresentou uma opgio de interpretagio que leva em consideragio fatores inerentes tanto
para os produtores quanto para os consumidores desse recurso.

Desse modo, para atender o propésito da pesquisa, este estudo considerou como essen-
cial a0 seu desenvolvimento uma andlise aproximada do conceito de seguranga energética apre-
sentado pelo autor norte-americano Daniel Yergin, que ao publicar um artigo na revista Foreign
Affairs, em 2006, afirmou que a ideia de seguranga energética, para o caso do petrdleo, deve
ser definida levando em conta tanto o ponto de vista dos paises consumidores, que dependem
da disponibilidade do petrdleo a pregos acessiveis para importagio, quanto o dos produtores,
muitos dos quais dependem da comercializagio do petréleo no mercado externo para angariar
receitas e garantir a estabilidade econémica interna (YERGIN, 2006, p. 70,71).

A defini¢io de seguranga energética elaborada por Yergin busca mostrar que existem duas
grandes for¢as que moldam a dinimica do mercado de energia: a seguranca da oferta, de interesse
dos Estados consumidores, e a seguranga da demanda, de interesse dos produtores. E com base nas
relagdes entre ambos os polos que ¢ possivel observar um sistema, ora de disputas, ora de coope-
ra¢do, pela manutencio de um fluxo ininterrupto de hidrocarbonetos no cendrio internacional.

Assim, o objetivo geral da pesquisa consistiu na anilise da dicotomia da seguranga ener-
gética. Nesse sentido, privilegiou-se trabalhar com os paises exportadores de petréleo da OPAEP
porque, em conjunto, concentram em seus territdrios uma parcela signiﬁcativa das reservas,
produgio e exportagdes mundiais; encontram-se localizados em uma mesma faixa regional, que
abrange o Oriente Médio e o Norte da Africa, onde todos eles compartilham uma massa hori-
zontal de fronteiras ininterruptas; e porque tem como seus principais mercados consumidores
regides longinquas, como o Leste Asidtico, a América do Norte e a Europa, que apesar de nio
ser geograficamente distante do Norte da Africa, ¢ separada das reservas do Golfo Pérsico por
chokepoints maritimos, também conhecidos como pontos de estrangulamento, como os estrei-
tos de Ormuz, Bab el-Mandeb e o Canal de Suez. Assim, a concentrag¢io de recursos em uma sé
drea que fornece petréleo para dreas consumidoras longinquas, foi uma das varidveis que per-
mitiu analisar com maior precisio a interrelagio entre produtores e consumidores de petréleo.
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J4 os objetivos especificos da tese foram trés, os quais consistiram em:

1. Investigar dados estatisticos e ameagas envolvendo as principais rotas maritimas
por onde transita o fluxo internacional do petréleo prospectado no dmbito da
OPAEP, cujos principais destinos sdo os mercados longinquos do Leste Asidtico,
da América do Norte e Europa;

2. Atentar para os riscos geopoliticos ao fluxo de petréleo por conta do crescente con-
sumo doméstico de hidrocarbonetos nos paises drabes afiliados 8 OPAEP e para os
projetos de fontes complementares de energia adotados por esses atores a fim de
direcionar a maijor parte de suas produgdes internas para o mercado global;

3. Avaliar o papel do Reino da Ardbia Saudita e sua propensio de asseguradora da
estabilidade do mercado petrolifero por meio de sua capacidade de forgar os pregos
do barril para cima, através de cortes de produgio, e para baixo, através da habili-
dade de produzir mais petréleo do que o padrio nacional, recorrendo ao artificio
da capacidade produtiva ociosa.

Os objetivos especificos da tese foram transformados nos capitulos 3, 4 e 5 devido a
complexidade e a profundidade de andlise que todos eles requereram. Eles foram antecipados
pelo capitulo 1, que apresenta a OPAEP como O], e pelo capitulo 2, de discussdo tedrica sobre
o conceito de seguranga energética.

2 Metodologia

A tese desenvolvida caracterizou-se como um estudo de natureza qualitativa. Essa
forma de abordagem, que tem como aspecto principal a obten¢io de um resultado valorativo,
permitiu compreender o significado da ideia de seguranga energética em um contexto interna-
cional que pudesse abranger nio somente os interesses dos paises produtores e exportadores de
petréleo, mas também dos importadores e consumidores de petréleo.

Em vista disso, para atingir os objetivos da pesquisa, a metodologia empregada foi a de and-
lise histdrica através da pesquisa documental e de observagio de casos. No que diz respeito a pesquisa
documental, foram examinados documentos governamentais, de Ols e de companhias multinacio-
nais de petréleo, como por exemplo memorandos, documentos ptblicos e dados estatisticos forneci-
dos por essas fontes primdrias diretamente ligadas 4 politica internacional do petréleo.

A observagio de casos, diferentemente do estudo de casos, nio tem o propdsito de
analisar profundamente um determinado fato ou periodo histérico a fim de responder como
€ por que tal situagdo ocorreu, assim como seus antecedentes e suas consequéncias. Recorrer
a observagio de casos, neste estudo, teve por finalidade indicar como um fato histérico pode
alimentar a teoria, isto é, buscou-se averiguar a relagio entre o fendmeno e perspectiva tedrica,
buscando, sobretudo, encontrar repeticdes ou padroes em situagdes histdricas correlatas a fim
de testar as hipdteses da pesquisa.
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3 Resultado(s)

A tese trabalhou com trés hipdteses que foram testadas ao longo do desenvolvimento

da pesquisa. Sio elas:

L.

IL.

III.

O que se entende por seguranga energética deve ser considerado a partir da perspec-
tiva dos pontos de vista dos paises consumidores e produtores de petréleo e daquilo
que torna comum seus interesses. De forma que, se forem examinadas as perspectivas
apenas de uma ou outra parte, o resultado serd incompleto, haja vista que para o
primeiro grupo ¢ importante que a seguranca da oferta seja estdvel e para o segundo
grupo o fator mais importante ¢ garantir a solidez da demanda. Assim, ¢ sugerido
que os interesses dos dois conjuntos de paises sejam, na pratica, complementares;
Apesar de admitirmos que a concepgio de seguranga energética depende da visio
de cada pais sobre sua dependéncia em relagio ao petrdleo, sob o ponto de vista das
relagdes de interdependéncia no contexto internacional o referido conceito pode
efetivamente ser compreendido a partir de trés fatores, sendo o primeiro a preocu-
pagdo em evitar a interrupgio do fluxo continuo de energia em rotas estratégicas
como os estreitos de Ormuz, Bab el-Mandeb e Canal de Suez a fim de que a estabi-
lidade do ciclo energético seja mantida e, consequentemente, os mercados e os pre-
¢os. O segundo diz respeito a diversificagao das fontes de energia interna nos paises
produtores da OPAEP para que a oferta para o mercado externo seja mantida e,
consequentemente, a demanda dos paises importadores. Por fim, o terceiro tem a
ver com influéncia saudita no mercado e na politica internacional como fiadora da
estabilidade do fluxo petrolifero para exportadores e importadores.

Nenhuma medida pode oferecer a garantia de seguranca energética. O mdximo que
se pode alcangar ¢ um maior nivel de redugio de riscos. Portanto, quem controla
o fluxo tem maior capacidade de diminuir seus niveis de inseguranga. O controle
ocorre quando um ator (consumidor ou produtor) tem recursos estratégicos de
natureza politica, econdmica ou militar capazes de influenciar outro ator a responder
ou se comportar conforme seus interesses, de modo que a manutengio do fluxo seja
garantida ou interrompida de acordo com sua estratégia para determinada situagio.

Quanto a primeira hipétese, foi possivel confirma-la como correta, pois os interesses de

produtores e consumidores sio complementares. Ainda assim, ressalta-se que complementarie-

dade nio significa a inexisténcia de fragilidade. Aqui constatou-se que o equilibrio entre oferta

e demanda ¢ mais importante para os exportadores da OPAEP do que para os importadores,

jd que os Estados drabes dependem mais da comercializa¢do do petréleo para angariar receitas

e movimentar sua economia interna do que os importadores necessitam, necessariamente, do
recurso (BAHGAT, 2011, p, 214-215).
A segunda hipétese foi testada ao ser transformada em objetivos especificos. Em cada

um dos trés fatores, verificou-se que embora sejam sim importantes para que os interesses

mutuos de demandantes e ofertantes de petréleo possam ser alcangados, nio quer dizer que ndo

existam outras formas de fazé-lo.

VI Seminario dos PPGs das forgas armadas & da ESG, outubro de 2021



NUNES; VISENTINI

Aqui, mais uma vez foi constatado que os paises da OPAEP s3o mais suscetiveis ao enfra-
quecimento por conta de uma possivel interrupg¢io do fluxo do que os importadores. Isso significa
que sem petrdleo, isto ¢, sem a seguranca da demanda, os paises da OPAEP precisariam de uma
economia reformada para sustentar os investimentos em diferentes setores, entre eles o de Defesa.

Por fim, a terceira hipStese pode ser considerada como parcialmente verdadeira, pois
a pesquisa demonstrou que nenhuma medida pode garantir integralmente a seguranga ener-
gética internacional. Assim, o mdximo que se pode alcangar ¢ um maior nivel de redug¢io de
riscos. Porém, no que se refere ao controle do fluxo, ndo ¢ exatamente correto afirmar que o ator
que o obtém possa necessariamente diminuir seus niveis de inseguranga. Ele pode influenciar o
comportamento de um outro ator para fazer valer seus préprios interesses, mas também pode
prejudicar o controle do fluxo e aumentar os riscos mediante medidas e decisdes estratégicas que
possam gerar consequéncias inesperadas.

4 Discussao

A discussio da OPAEP como objeto de andlise e do conceito de seguranga energética, a
partir da qual foram considerados os pontos de vista de produtores e consumidores de petréleo.
Mesmo assim, para a pesquisa em questdo, privilegiou-se trabalhar com o lado dos produtores,
visto que a OPAEP ¢ uma representagio desse grupo de atores na geopolitica do petrdleo.

Posto isso, a discussdo foi iniciada apresentando a OPAEP para o leitor, bem como
a importincia geopolitica da regido do globo onde se situa, ressaltando que desde sua criagio,
em 1968, essa OI 4rabe possui o objetivo de promover a cooperagio entre seus membros nos
diversos ramos das atividades relacionadas 4 comercializa¢io do petrdleo. Além disso, a OPAEP
¢ uma OI cujas atividades influenciam a politica do petréleo em paises drabes do Oriente Médio
e do Norte da Africa e que possui alcance e parceiros em diversas partes do mundo. Aliado a isso,
seus afiliados permanecem como entes importantes na geopolitica do petréleo, por sua capaci-
dade de produgio, exportagio e, especialmente, por conta da posigio geogrifica que ocupam e
pela distincia dos principais mercados consumidores do mundo.

Acerca do conceito de seguranga energética, privilegiou-se uma abordagem relacio-
nada a responsabilidade conjunta de consumidores e produtores de petréleo para a garantia da
seguranga energética internacional. Dessa forma, foram levantados argumentos relacionados a
autores e OIS ligados aos dois grupos de pafses — como a Organizagio dos Paises Exportadores
de Petréleo; a Agéncia Internacional de Energia e o Férum Internacional de Energia (NUNES,
2020, p. 94-113) - buscando demonstrar que os interesses si0 mUtuos e, 20 MESMO tempo,
interdependentes e complementares.

Nesse segmento, concluiu-se que o entendimento de que o propésito de trabalhar com
o conceito de seguranga da energia, considerando os interesses dos exportadores e importado-
res de petrdleo, devem levar em conta trés fatores que podem ser essenciais para garanti-la, ou
melhor, para que se alcance um maior nivel de redugio de riscos no que tange a interrupgio do
fluxo. Esses trés fatores foram previamente destacados acima, na hipétese II.
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O primeiro fator, que diz respeito a preocupagio em evitar a interrupgao do fluxo con-
tinuo de energia nos chokepoints que envolvem a regido dos paises da OPAEP. Na tese foram tra-
balhadas as dinimicas de navegag¢io por cada um deles em separado considerando a Convengio
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 e as legisla¢des internas de cada Estado
ribeirinho. Ademais, foram abordados conflitos que levaram ao bloqueio desses chokepoints e a
ameaga de bloqueio por parte de poténcias regionais e internacionais.

O segundo fator estd relacionado com a diversifica¢do das fontes de energia interna nos
paises produtores da OPAEP para que a oferta para o mercado externo seja mantida e, conse-
quentemente, a demanda dos paises importadores. Sobre isso, foi possivel observar que a depen-
déncia do petrdleo e do gds natural para consumo doméstico ¢, em larga medida, prejudicial
para a saude econdmica e, no médio prazo, para geragao de receitas e para o crescimento do
PIB da maior parte dos afiliados da OPAEP. Desse modo, a maior parte dos seus membros tem
buscado diversificar sua matriz energética a fim de ampliar a oferta de eletricidade e resguardar
a produgio petrolifera para o mercado internacional. No entanto, a prépria politica interna de
subsidios a industria petrolifera tem contribuido para o crescimento do consumo interno de
petrdleo e derivados, o que no longo prazo pode prejudicar as exportagdes de importantes for-
necedores internacionais, como por exemplo a Ardbia Saudita (LAHN; STEVENS, 2011, p. 2).

A discussio da tese se encerra com o terceiro fator, o qual diz respeito a influéncia saudita
no mercado e na politica internacional como fiadora da estabilidade do fluxo petrolifero para expor-
tadores e importadores. Aqui, foi percebido que, mesmo que em diferentes momentos histéricos os
sauditas tenham se comportando como o produtor de ajuste (swing producer) no ambito internacio-
nal, ndo ¢ possivel afirmar que o pais seja afiancador ou mesmo garantidor da seguranga energética
internacional, pois Riad busca em primeiro lugar fazer valer seus interesses, mesmo quando pretende
manter o status de fornecedor confidvel. Porém, nio foi possivel negar que a Ardbia Saudita é um pro-
dutor diferenciado por sua capacidade de produzir e de cortar um alto volume de produgio no curto
prazo, visando punir outros produtores ou estabilizar e recompor o mercado mundial de petréleo.

S Conclusées

As discussoes acerca da ininterruptibilidade do fluxo petrolifero, a partir da regido onde
estdo localizados os Estados afiliados 8 OPAEP, nio se encerram com a anélise da manutengio da
normalidade do trifego maritimo pelos chokepoints; do investimento em energia complementar
dos paises drabes; e nem mesmo do papel da Ardbia Saudita como swing producer. Porém, esses
trés fatores sio relevantes para compreender a dinimica das relagdes entre os Estados produtores
e consumidores na geopolitica do petréleo.

Assim, propde-se que a compreensio de seguranga energética, para o caso do petrdleo,
para ser analisada de uma forma mais completa, deva levar em conta as perspectivas de expor-
tadores e importadores como grupos, ou como nagdes individuais. Ademais, os interesses con-
vergentes de ambos os lados, em um cendrio de mercado global interdependente, devem ser
considerados para que dessa forma os estudos sobre o tema ganhem amplitude e maior alcance
em seus resultados.
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TESES

Il. A inovacao tecnoldogica no ambiente portuario
brasileiro e suas interfaces com a defesa: o caso do
Porto do Rio de Janeiro na implementagao do e-

Navigation

Resumo: O projeto de doutorado visa discutir o emprego intensivo
de tecnologias no ambiente maritimo, em particular por intermédio do
conceito de “e-Navigation”. Assim, objetiva avaliar as potencialidades
dos sistemas de uso dual intensivos em tecnologia, cujos investimentos
podem beneficiar tanto a eficiéncia portudria como a seguranga
maritima no Porto do Rio de Janeiro. O conceito de “e-Navigation” foi
cunhado pela Organizagio Maritima Internacional (IMO) e se refere ao
emprego intensivo de tecnologias de comunicagio e informagio, entre
outras, voltadas a coleta, intercimbio e integragio de dados, informagdes,
plataformas e sistemas maritimos, por meios eletronicos e digitais, de
modo a harmonizar sistemas de navegacdo com os servigos de apoio em
terra. Trata- se de mais um passo na diregio de um “mundo maritimo
digital”. A pesquisa doutoral explora como o e-Navigation pode
contribuir para o desenvolvimento das atividades maritimas no 4mbito
do porto, gerando também impactos positivos a seguranga marftima e
3 defesa nacional. A pesquisa questiona, ainda, se a materializagio do
e-Navigation estimula a geragio de tecnologias autdctones voltadas 4
vigilincia e controle da navegagio e do trifego maritimo, 4 salvaguarda
da vida humana no mar, assim como a prevengio da poluigio por
embarcagbes. Tais elementos estio diretamente relacionados as
atividades e responsabilidades da Marinha do Brasil e contribuem paraa
ampliagio da consciéncia situacional marftima. O trabalho possui uma
abordagem indutiva, apresentando uma pesquisa aplicada de cunho
expiratdrio, utilizando-se de fontes bibliogréficas e documentais, com a
realizagio de pesquisa de campo e entrevistas nio estruturadas, visando
acompanhar a evolugio do objeto pesquisado. Por fim, o trabalho
conclui com as respostas as colocagtes acima formuladas e, a partir delas,
estima em que medida o conceito estudado fomenta investimentos que
exploram a dualidade dos sistemas envolvidos e a complementaridade
entre economia e defesa, com estimulo a um ambiente de negdcios mais
seguro e inovador.
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1 Introdugio

O espago maritimo apresenta uma série de oportunidades, beneficios e recursos aos
Estados costeiros que caso utilizados de forma apropriada podem, em maior medida, colabo-
rar vigorosamente para o desenvolvimento. Neste sentido, aponta-se a chamada Economia do
Mar, que abarca uma gama de atividades como: transporte maritimo, setor portudrio, Defesa e
seguranga, construgio naval, exploragio e explotagdo de recursos energéticos e minerais, pesca,
aquicultura, turismo, entre outros (SANTOS, 2019).

O Brasil é um pais de dimensdes continentais com proeminéncia maritima que possui
uma drea ocednica de aproximadamente 5,7 milhoes de km?, dispostaem um litoral de 7,4 mil km
de extensio (BRASIL, 2019). Neste espago maritimo existem 36 portos organizados (ANTAQ,
2021), além de 200 Terminais de Uso Privados (TUP), instalagdes maritimas de carga e instala-
¢Oes aquavidrias, estas localizadas ao longo da nossa costa e nas dguas interiores (ATP, 2021). O
espago maritimo conhecido como “Amazdnia Azul” apresenta uma vasta gama de recursos natu-
rais vivos e nio-vivos, com presenca de elementos e atividades essenciais para o desenvolvimento
econdmico do pafs, o que demanda preocupagdes relacionadas a defesa e seguranga deste espago
maritimo, elementos sob a responsabilidade da Marinha do Brasil (MB), a Autoridade Maritima
(AM) do Brasil. Para além disso, ressalta-se os termos da Lei Complementar n° 97/1999 afetos
as atribui¢des subsididrias particulares da MB, em seu Art. 17, que deve atuar no sentido de:

I.  orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que inte-
ressa 2 defesa nacional;

II. prover aseguranga da navegag¢io aquavidria;

II. contribuir para a formulagio e condugio de politicas nacionais que digam respeito
20 mar;

IV. implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas dguas
interiores, em coordenagio com outros 6rgios do Poder Executivo, federal ou esta-
dual, quando se fizer necessdria, em razio de competéncias especificas.

V. cooperar com os 6rgios federais, quando se fizer necessdrio, na repressio aos delitos
de repercussio nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, 4guas interiores
e de dreas portudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes
e de instrugdo (BRASIL, 1999, p.7).

Ademais, dado que “A destinagio constitucional da Marinha do Brasil (MB) ¢ a de
contribuir para a defesa da Pdtria, garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qual-
quer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 2017b, p.9), ressalta-se que a seguranga e a defesa da
Amazoénia Azul sio atividades que estdo diretamente inseridas no contexto da destinagio consti-
tucional e das atribui¢des subsididrias da MB (BR ASIL, 2017b), assim como das infraestruturas
portudrias e dos seus respectivos espagos maritimos adjacentes.

Ao se tratar da relagdo do ser humano com o mar, nio se pode deixar de evocar a figura
dos portos: espagos com infraestruturas nas quais as cargas transitam, sio manipuladas e distri-
buidas, sendo, portanto, elementos essenciais para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
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assim como escoamento e recep¢io de mercadorias e bens. Destacam-se ainda na dindmica por-
tudria suas infraestruturas, atividades e atores envolvidos. Em rela¢do a este contexto, os portos,
juntamente as atividades e cadeias logisticas de valor geradas a partir desses, sio de relevada
importincia para o desenvolvimento estatal.

Outrossim, reconhece-se que o comércio maritimo possui um nimero crescente de
operagdes em escala global, de modo em que isto implica em um maior ndmero de embarca-
¢oes operando, que seguem constantemente em desenvolvimento tecnoldgico dos meios e ati-
vidades envolvidos. Isto implica com que os portos estejam capacitados tanto estrutural como
operacionalmente para receber tais embarcagoes, tenham capacidade de compartilhamento e
integra¢io de informagdes e interlocugio com outros modais de transporte, como o rodovidrio
e ferrovidrio.

Diuturnamente, em 4mbito global existem esforgos e iniciativas voltados a implemen-
tagdo de tecnologias (produtos, sistemas e plataformas), que sejam capazes de incrementar a efi-
ciéncia, monitorar as operagdes, prover maior seguranga e protecio para as atividades portudrias,
assim como um trifego maritimo mais seguro e eficiente, que operem de forma complementar
as dinimicas jd existentes (ABKAL; TALAS; SHAW, 2017). Neste seguimento, destaca-se que
o trabalho visa discutir como o emprego de elementos tecnoldgicos podem atuar na prevengio,
mitigacdo e maior controle dessas questdes, além de contribuirem para a seguranga maritima e
das operagdes, expressoes da defesa.

Em 4mbito interacional, existe todo um histérico de discussdes e negociagdes no sen-
tido de padronizagio de normas, entendimentos, equipamentos e tecnologias existentes sobre
as atividades relacionadas ao transporte maritimo e aos portos. Neste ponto, ¢ relevante evocar e
elucidar um dos elementos principais da discussao do trabalho em questio, o conceito de “e-Na-
vigation”. Este conceito foi cunhado pela Organizagio Maritima Internacional (IMO, sigla em
inglés de International Maritime Organization), agéncia temdtica especializada da Organizagio
das Nag¢oes Unidas (ONU), responsdvel pela defini¢io de medidas para melhorar a seguranga
e prote¢io do transporte maritimo internacional, assim como para evitar a polui¢do ambiental
por navios (IMO, 2019).

O e-Navigation (enhanced-Navigation ou Navegagio Aprimorada) ¢ um conceito
cunhado em 2014 pela IMO. O conceito preconiza “a coleta, integragio, intercimbio, apre-
senta¢io e anilise de informagoes maritimas, a bordo e em terra, por meios eletrénicos, com o
propésito de aprimorar a navegagio, de bergo a bergo, e servigos relacionados, para a protegio
e a seguranga no mar, bem como a preservagio do ambiente marinho'” (BRASIL, 2020, p. 8).
Dentre os objetivos principais do e-Navigation, destacam-se a garantia e intensificagio da segu-
ranga da navegagio, a salvaguarda da vida humana no mar e a prevengio da polui¢io hidrica por
embarcagdes, através, sobretudo da harmonizagio dos sistemas de navegagio e dos servigos de
apoio em terra.

Apesar de todo um arcabougo normativo e regulatério em 4mbito internacional sobre
0 e-Navigation, a situagio da maioria dos portos brasileiros ainda estd inadequada para a apli-

1 Tradugdo oficial da Marinha do Brasil, que estd presente no conjunto de Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), de nimero 26,
disponivel em sua 42 revisio, a mais recente.

VI Seminario dos PPGs das forgas armadas & da ESG, outubro de 2021

63



64

Il. A INOVAGAO TECNOLOGICA NO AMBIENTE PORTUARIO BRASILEIRO E SUAS INTERFACES COM A DEFESA: O CASO DO
PORTO DO RIO DE JANEIRO NA IMPLEMENTAGAO DO E-NAVIGATION

cagio do conceito. De modo em que as instalagdes portudrias do pafs seguem na contramio das
priticas internacionais voltadas ao setor. Salienta-se que o trabalho busca analisar a realidade
brasileira, tomando como exemplo de estudo o Porto do Rio de Janeiro, que ¢ um dos principais
empreendimentos portudrios da regido sudeste e do pais, em matéria de receitas e movimen-
tagdo de carga, cuja Autoridade Portudria (AP) responsével ¢ a Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDR]J). Ademais, este porto foi escolhido pela MB para a implementagio do projeto
piloto de e-Navigation no pais. Portanto, considera-se que seja o exemplo ideal para ser estudado
no escopo do presente trabalho.

Assim, compreende-se que o desenvolvimento do presente trabalho, a partir de uma
pesquisa aplicada, voltada a uma realidade complexa, visa atender as necessidades e demandas da
sociedade, interesse nacional, assim como da comunidade cientifica, elementos estes alinhados ao
objetivo do Programa de Pés-Graduagio em Estudos Maritimos e do projeto PRO-DEFESA IV
“A economia de Defesa no Brasil: gastos militares e suas interfaces com a industria e inova¢io”,
no qual o presente trabalho de doutorado estd incluso, desde julho de 2020 (FERREIR A, 2018).

2 Metodologia

Salienta-se que o projeto visa desenvolver uma anilise embasada pelo método cientifico
de abordagem indutivo, apresentando uma pesquisa aplicada de cunho expiratério, utilizando-
-se ainda de elementos bibliogrificos e documentais, com a realizagdo de pesquisa de campo
com visitas sistemdticas a0 ambiente de estudo, visando acompanhar a evolugio do objeto pes-
quisado, para desenvolver uma pesquisa aplicada.

A pesquisa aplicada consiste em uma investiga¢io cientifica, que possui o objetivo de
produzir conhecimento que possa ter aplicagio prdtica e imediata. Para o tal, debrugando-se
sobre problemas reais, identificando questdes e buscando solugdes préticas. Este tipo de pes-
quisa ¢ comumente empregada para a investigagio de atividades de organiza¢des ou institui¢des
(FLEURY; WERLANG, 2016).

Quanto as fontes, o trabalho pretende arvorar-se na andlise de obras bibliogrificas e
documentais, assim como de dados quantitativos e qualitativos oriundos de fontes primdrias
e secunddrias. Utilizando para o tal, trabalhos de autores conceituados nas 4reas de pesquisa
em questio, documentos oficiais, assim como indicadores, materiais e estudos de reconhecidas
institui¢des nacionais ou internacionais que versam sobre as temdticas desenvolvidas no projeto.

3 Resultados

Pelo fato de se tratar de uma pesquisa doutoral em curso, os resultados ainda estio
sendo elucidados. Na sequéncia é possivel observar que no sentido de maior eficiéncia e segu-
ranga das operagdes, a tecnologia integrada aos processos pode facilitar atividades como as de
coleta, integragio, intercimbio, apresentagio e andlise de informagoes maritimas, aprimorando
as operagdes portudrias, a navegagio e servigos relacionados, que dialogam diretamente com o
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conceito de e-Navigation. Assim, essas tecnologias destacam-se pela melhoria na agilidade, efici-
éncia e precisio dos processos logisticos, redu¢io dos cursos de frete, redugio do tempo de exe-
cugdo das operagdes, incremento na seguranca das atividades, instalagdes e entorno, refletindo
assim na redugio de custos dos produtos de forma geral, aumentando a competitividade destes
produtos e servigos no mercado internacional (BUXBAUM, 2018).

Deste modo, defende-se que o trabalho se motiva em discutir como as tecnologias de
uso dual relacionadas ao e-Navigation podem propiciar o desenvolvimento de um ambiente
produgio cientifica e tecnoldgica voltado a inovagido em defesa, com externalidades positivas
a0 setor portudrio, 4 economia e a sociedade. Assim, sendo possivel a geragio de demandas por
produtos e servigos relacionados a 4rea de defesa e seguranga no ambiente portudrio. Defende-se
que o conceito de e-Navigation guarda em si a capacidade de proporcionar a complementari-
dade entre o desenvolvimento e defesa, o que envolve diretamente a atuagio da Marinha do
Brasil junto 4 sociedade.

4 Discussio

Pontua-se que as principais atividades desenvolvidas no ambiente portudrio sio aque-
las relacionadas 4 movimentagio de cargas, portanto, ligadas a logistica, principal foco das tec-
nologias do setor. Nos principais portos do mundo, para tal atividade, aplicam-se maquindrios
especializados, veiculos, sistemas, plataformas e processos intensivos em tecnologia, que preco-
nizam maior eficiéncia e seguranga das operagdes.

Nesta sequéncia, destaca-se a relevincia da pesquisa aplicada voltada para a solugio de
problemas préticos, de ordem politica, econémica, tecnoldgica e/ou social. Assim, o desenvol-
vimento de tais pesquisas, sobretudo aquelas de cardter tecnolégico visam por resultarem em
inovagoes de impacto, de forma a beneficiarem diversos aspectos da sociedade e das institui¢oes.
Desta forma, tais inovagdes podem favorecer o desenvolvimento novas tecnologias que resultam
na economia de recursos, aumento da produtividade, melhorias em processos, bens e servigos.

Especialistas, ressaltam que no mundo estd em curso a “Quarta Revolu¢io Industrial”,
conhecida como Industria 4.0. Esse modelo ¢ disposto em um contexto de digitalizagio da eco-
nomia em conjung¢io com tecnologias avangadas e potencialmente disruptivas, em dreas como
inddstria, servigos, sadde, energia, bens de consumo etc. Das tecnologias e elementos envolvi-
dos no processo, destacam-se: os dados dispostos em nuvem, sistemas integrados, computagio
quéntica, realidade virtual aumentada, inteligéncia artificial (IA), Internet das Coisas (I0T),
manufatura aditiva (impressio 3D), big data, ciberseguranca, sistemas e plataformas crescente-
mente autdnomos, digital twin, entre outros. A atuagio conjunta ou em rede desses elementos
e tecnologias tende a um contexto de digitalizagdo de informagdes e processos, integrando de
forma mais complexa pessoas, mdquinas e servicos (ALMEIDA; GONCALVES, 2019).

Defende-se que estas tecnologias da légica 4.0 sio fundamentais para o pleno fun-
cionamento do conceito de e-Navigation, atuando tanto no aspecto das operagdes maritimas,
como no espectro da defesa. No 4dmbito do Porto do Rio de Janeiro, projeto piloto para o Brasil,
a implementagdo desses sistemas, plataformas e servigos integrados e o compartilhamento de
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informagoes poderd gerar impactos positivos tanto para as atividades econdmicas como de segu-
rang¢a maritima, com vistas 4 defesa nacional.

S Conclusées

Conforme pontuado anteriormente, o documento em tela trata-se de um resumo
expandido de um projeto de pesquisa doutoral que segue em curso. Motivo este pelo qual as
conclusdes ainda nio sio de cunho definitivo, portanto, opta-se por apontar consideragdes par-
ciais, que seguem.

Salienta-se que a plenitude de seguranga maritima e consciéncia situacional maritima
em um determinado espago possuem a capacidade de prover maior previsibilidade e garantias
em relagio as atividades econémicas ali desenvolvidas, o que pode gerar um ambiente de esti-
mulo para operagio e atragdo de investimentos. Assim, nesse sentido, o bindmio “economia” e
“defesa” ndo deve ser explorado como uma dicotomia nessa esfera, visto que os atores (da econo-
mia e da defesa) se complementam para atingirem resultados de beneficios conjuntos. Ou seja,
um ambiente maritimo seguro ¢ uma pré-condigio para que os atores econdmicos desenvolvam
de forma plena as suas atividades, ao passo em que o conjunto dessas atividades geram demandas
de elementos intensivos em tecnologia agregada, de uso dual.

Quando maduro, o projeto de implementag¢io do e-Navigation ird favorecer a efici-
éncia, velocidade e precisio das atividades do porto do Rio de Janeiro, trazendo ainda bene-
ficios ao sistema de informagdes sobre o trifego maritimo, para a consciéncia situacional e
a segurang¢a maritima, logo, 4 defesa nacional. Para a materializag¢do deste objetivo, é preciso
desenvolver e empregrar sistemas colaborativos, voltados a gera¢io de dados que deverio ser
tranformados em informagdes a serem interpretadas para o desenvolvimento da atividades
economicas e de defesa, o que ird exigir tecnologias adequadas para o tal. Assim, espera-se que
seja construido um espago maritimo interligado, previsivel e seguro com operagdes e ativida-
des parametrizadas, integradas ao sistema de gerenciamento com seus elementos, sistemas e
tecnologias produzidos em 4mbito nacional.
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TESES

lll. A governanga oceanica no Golfo da Guiné: Uma
perspectiva da oceanopolitica brasileira

Resumo: O objetivo do nosso projeto de tese é examinar o processo
do estabelecimento de uma governanga ocednica no Golfo da Guiné
(“GG”). Para tal, seri realizado um mapeamento das principais
ameagas de seguranga no GG, assim como dos principais arranjos de
cooperagao que visam combater tais ameagas. Temos como hipétese a
ideia de que esses mecanismos de cooperagio levam a criagio de uma
governanga ocednica no GG, assim como abrem espago para um maior
engajamento brasileiro na regido. Buscamos apresentar duas grandes
contribuigc’)es, uma no aspecto tedrico, outra no pritico. No campo
tedrico, observamos que a literatura existente apresenta problemas de
ser preenchida isoladamente. Nesse sentido, desenvolvermos a ideia
de Governanga Ocednica, por meio da perspectiva da Oceanopolitica,
como um meijo de mitigar os problemas de inseguranga no GG. No que
diz respeito 4 contribuigio “pritica” que aqui pretendemos alcangar,
buscamos contribuir para a formagio das politicas ptblicas nacionais,
em especial para a Politica Externa Brasileira e para a Defesa Nacional,
apontando dire¢des para maior inser¢io brasileira na regido.
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1 Introdugio

O objetivo da tese aqui proposta ¢ analisar, de maneira critica, o processo de formagio
da governanga oceinica no Golfo da Guiné (“GG”). Para isso, buscaremos realizar um mape-
amento das principais ameagas de seguranga no GG, assim como analisaremos os principais
arranjos de cooperag¢do que visam combater tais ameagas. Partimos da ideia de que esses meca-
nismos de cooperagio convergem para o estabelecimento de uma governanga' ocednica® no GG,
assim como abrem espago para um maior engajamento brasileiro na regiio.

H4 diversos desafios 4 seguranga do GG, como a pirataria maritima, o roubo armado,
a degradagio ambiental, a pesca ilegal e o trifico de drogas. No que tange a pirataria e ao roubo
armado de navios, houve um aumento de incidentes globais, sendo 195 casos reportados em
2020, em comparagio aos 162 de 2019.

Segundo o International Maritime Burean (“IMB”), esse aumento se deve, em
grande medida, ao crescimento de incidentes no Golfo da Guiné. No que se refere ao seques-
tro da tripulagdo das suas embarcagdes, a regido ¢ apontada como sendo atualmente respon-
sdvel por 95% dos sequestros mundiais. Ainda, o IMB aponta uma tendéncia do aumento
de sequestros, com base na média de que, em 25% das embarcagoes atacadas, a tripulagio foi
sequestrada. Dessa forma, o Golfo da Guiné se apresenta como grande foco de inseguranca
internacional (ICC-IMB, 2021).

O GG vem ganhando cada vez mais destaque devido aos seus recursos energéticos —
principalmente gis e petréleo — e aos problemas domésticos dos seus Estados, marcados por
conflitos étnicos, organizagdes criminosas, governos corruptos e autoritdrios, grupos extremis-
tas, entre outros. E vélido pontuar, ainda, que muitos desses Estados banhados pelo Golfo da
Guiné sio considerados Estados Fragilizados, pelo indice de 2020 da organizagio “Fund for
Peace”, tais como Camardes, Nigéria, Congo e Republica Democritica do Congo, de modo
que se tornam ainda mais vulnerdveis no que diz respeito ao controle de suas autoridades e ao
combate as atividades ilicitas na regido (FFP, 2020).

A tensio entre inseguranga regional e fragilidade institucional motivou a criagio de
iniciativas por organismos internacionais e regionais, como a Comissio do Golfo da Guiné
(“CGG?), a “Estratégia Africana Integrada para os Mares e Oceanos - Horizonte 2050” da
Unido Africana, o grupo G7 + Amigos do Golfo da Guiné (“G7++FOGG”)’, a Estratégia da
Unido Europeia para o GG. A isso se soma, ainda, a atuagao de poténcias extrarregionais, como
os Estados Unidos, a Franga, a China e o Brasil (CABRITA, 2016; MARQUES, 2018).

Logo, percebemos esforgos auténomos e conjuntos dos atores domésticos, regionais e
internacionais, para lidar com os problemas de inseguranga da regido, o que possibilita o estabe-
lecimento de uma governanga oceinica no Golfo da Guiné. As estratégias e mecanismos existen-
tes permitem a cria¢do de uma governanga de seguranga maritima no GG, uma vez que hé certo

1 Governanga seriam as estruturas e os processos pelos quais atores publicos e privados coordenam seus interesses interdependentes por
meio da tomada e implementagio de decisoes politicas vinculativas (Krahmann, 2003).

2 Governanga ocednica é a coordenagio dos esforcos, formais e informais, das relagoes e das tomadas de decis6es, entre diferentes atores —
governamentais e nio governamentais —, no que tange aos apectos ligados aos mares e a0s oceanos.

3 O Grupo foi fundado sob a sigla G8+ FOOG. Com a saida da Russia do G8, o grupo ficou conhecido como G7++FOGG.
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grau de cooperagao, com a participa¢ao de atores governamentais € intergovernamentais, locais,
nacionais, regionais ou globais.

Embora o Brasil jd atue na regido, por meio dos Exercicios FELINO?, da participagio
no Obangame Express’, da presen¢a de um oficial da Marinha brasileira no Centro inter-re-
gional de coordenagio entre os paises do GG — apenas para citar alguns exemplos —, tem-se a
necessidade de maior engajamento na regiio, uma vez que ¢ o Estado com maior extensio litoral
do Atlantico Sul, o qual faz parte do seu entorno estratégico, como ilustrado pelos principais
documentos de defesa nacionais.

O GG se apresenta como um importante espago de atuagio, possibilitando a conver-
géncia dos interesses nacionais brasileiros — a partir da perspectiva da oceanopolitica® — com o
desenvolvimento da Governanga Ocednica na regido. Ainda, a atuagio brasileira na regido con-
tribuiria para o desenvolvimento da diplomacia de defesa nacional’.

Entendemos que ¢é possivel a confluéncia de interesses particulares com a promogio da
cooperagio internacional, de modo a se criar uma governanga sul atlintica. Dessa forma, pre-
tendemos fazer uma revisio da literatura do conceito de Governanga, mais especificamente da
Governanga Ocednica, adotando o cardter instrumental trazido pelas ideias da Oceanopolitica.

2 Metodologia

Uma vez que o nosso problema de pesquisa ¢ analisar de maneira critica os aspectos
que evidenciam a formagdo de um processo de Governanga Ocednica no Golfo da Guiné, bus-
caremos evidenciar as normas, politicas e institui¢gdes comuns voltadas para o combate das ame-
agas na regiao.

A partir de uma pesquisa qualitativa, pretendemos fazer um estudo ideogrifico dos
arranjos de cooperagio voltados para o GG, em especial daqueles que abrangem multiplos ato-
res, como Arquitetura de Yaoundé, a fim de contribuir para a coordenagio dos esforgos separa-
dos sob um sé prisma.

Em relagio as fontes, combinaremos o emprego de fontes primdrias, a partir da uti-
lizagio de documentos dos Estados, OIs e ONGs que compdem os arranjos institucionais do
GG, com o uso de fontes secunddrias, como livros e artigos académicos que abordem o GG, os
conceitos de Governanga, Oceanopolitica, de Seguranca Internacional, entre outros.

4 Exercicios conjuntos de assisténcia humanitdria ¢ operagdes de paz promovidos entre as For¢as Armadas dos Estados-membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (“CPLP”).

5 Exercicio naval multinacional criado em 2010 no 4mbito do U.S. Africa Command (“AFRICOM")

6 Oceanopolitica ¢ a relagdo entre ideias e agSes ligadas as questdes de poder dos Estados e demais atores, a qual é englobada pela Geopoli-
tica. A Oceanopolitica pode ser compreendida como a Geopolitica nos espagos € regides maritimas (DUVAUCHELLE RODRIGUES,
1996).

7 Diplomacia de Defesa pode ser entendida como um conjunto de tarefas e aspectos que véo além das relagdes militares, envolvendo tam-
bém dreas como de desenvolvimento e ajuda humanitéria, possuindo uma dimensdo ampla de seguranga (SILVA, 2015, pp. 190 ¢ 191).
Observa-se que, dado o aspecto abrangente desse conceito, ele ndo diverge das ideias de Governanga.
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3 Resultados

O ineditismo da nossa pesquisa estd na concepgio da ideia de “Governanga Oceinica”,
a partir do conceito de Oceanopolitica. Ademais, buscamos apresentar duas grandes contribui-
¢oes, uma no aspecto tedrico, outra no pratico. No campo tedrico, observamos que a literatura
existente apresenta problemas de ser preenchida isoladamente. Nesse sentido, desenvolvermos
a ideia de Governanga Oceénica, por meio da perspectiva da Oceanopolitica, como um meio de
mitigar os problemas de inseguranga no GG.

No que diz respeito a contribui¢io “pritica” que aqui pretendemos alcangar, buscamos
contribuir para a formagio das politicas pablicas nacionais, em especial para a Politica Externa
Brasileira e para a Defesa Nacional, apontando dire¢6es para maior inser¢o brasileira na regido,
contribuindo efetivamente com a nossa diplomacia de defesa. Tem-se, portanto, a ideia dessa
tese ser policy-oriented. Pretendemos, dessa forma, auxiliar na formagio de politicas publicas
nacionais, almejando maximizar os interesses nacionais e promover o desenvolvimento do pafs.

4 Discussao

Buscaremos realizar uma revisao da literatura acerca do conceito de “Governanga”,
mais especificamente de “Governanga Ocednica”. Definiremos o que é¢ Governanga e os elemen-
tos que a caracterizam. A partir daf, aplicaremos esse conceito aos mares e oceanos, buscando
contribuir para as defini¢oes de “Governanga Ocednica”. Posteriormente, identificaremos os
arranjos, mecanismos e estratégias que promovem uma governanga oceinica no Golfo da Guiné,
bem como os elementos que a enfraquecem.

Como um dos nossos objetivos ¢ contribuir para a diplomacia de defesa brasileira,
empregaremos o conceito de Oceanopolitica de maneira instrumental. Defendemos a ideia de
que ¢ possivel a confluéncia dos mecanismos de cooperagio internacional com a projegio dos
interesses brasileiros no GG. Dessa forma, os debates sobre Oceanopolitica e a diplomacia de
defesa nacional serdo abrangidos pela literatura de Governanga Ocednica.

No que diz respeito ao conceito de Oceanopolitica, podemos definir esse como a rela-
¢do entre ideias e a¢des ligadas as questdes de poder dos Estados e demais atores, a qual é englo-
bada pela Geopolitica, podendo entio a Oceanopolitica ser definida como a Geopolitica nos
espagos e regides maritimas (DUVAUCHELLE RODRIGUES, 1996).

Compreende-se que a principal fungio da Oceanopolitica ¢ fazer com que o mar seja
utilizado, de maneira sustentdvel, pelo Governo, pelas For¢as Armadas e pela populagio do
Estado, de maneira conjunta, a fim de aproveitar seus recursos para o desenvolvimento eco-
ndémico nacional, garantir a seguranga e a prosperidade nacionais, buscando atender ao Poder
Naval e, dessa forma, aos interesses nacionais (DAVALOS, 2018, p- 195 e p. 226).

Entendemos que essa perceptiva sobre a Oceanopolitica encontra eco nas ideias de
Governanga Ocednica, uma vez que prevé a coordenagio de esforgos entre diferentes atores
no que tange a exploragio e ao gerenciamento sustentével dos recursos dos mares e oceanos.
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Pretendemos, a partir disso, mostrar a rela¢io entre a Oceanopolitica brasileira e o estabeleci-
mento de uma Governanga Oceinica no GG.

Ilques Barbosa Junior apresenta o espago oceanopolitico do Brasil da seguinte forma:
“parte do Atlintico Norte (até 182 de latitude norte), o Mar do Caribe, a Costa Oeste da
América do Sul (Oceano Pacifico), a Antdrtica, a Costa Oeste e a Costa Leste (até Mogambique)
da Africa (Oceano Indico)” (BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 222).

Pretendemos abordar o estabelecimento da Governanga Ocednica no GG a partir da
Oceanopolitica brasileira, uma vez que o Brasil tem o Atlintico Sul como parte do seu entorno
estratégico, e, mais ainda, grande parte do continente africano como pertencente ao seu Espago
Oceanopolitico, o que implica na necessidade de um maior envolvimento na regido, principal-
mente no Golfo da Guiné.

S Conclusées

Nossa defini¢io ¢ que governanga ocednica ¢ a coordenagio dos esforgos, das relagoes
e das tomadas de decisoes, entre diferentes atores, no que tange aos aspectos ligados aos mares e
aos oceanos. Mais ainda, governanga ocednica tem como niveis: o individuo, o local, o nacional,
o regional e o global. Ela abrange os setores socioeconémico, ambiental, cultural, de defesa e
seguranga e ético, além de possuir as dimensdes normativa, poh’tica e institucional. O quadro
abaixo ilustra o que entendemos como os elementos da governanga ocednica:

Quadrol - Elementos da Governanga Oceénica

Niveis Setores Dimensoes
Individual Socioecondmico Normativa

Local Ambiental Politica
Nacional Cultural Institucional
Regional Defesa e Seguranga

Global Etico

Fonte: Elaboragio Prépria

Percebemos os esforgos autdnomos e conjuntos dos atores domésticos, regionais e
internacionais, para lidar com os problemas de inseguranga no GG. Mais do que falar em coo-
peragio entre governos, deve-se buscar possibilidades da criagdo de uma governanga sul atlin-
tica. Entendemos que a formagio de um processo de governanga independe da existéncia de
organismos formais, podendo ser concebida a partir da criagio de procedimentos e expectativas
comuns, por exemplo.

Embora seja do interesse brasileiro aumentar sua presenga operacional regular na
Africa Ocidental, sio necessirias a construgio e a sustentagio de uma governanga em seguranga
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marftima. Governanga essa que envolva arranjos diplomdticos, legais e o desenvolvimento de
uma infraestrutura fisica (KR AHMANN, 2003; ESPACH, 2018).

Para a criagio de uma governanga ocednica direcionada para o GG, ¢ preciso que os
Estados da regido tenham suas culturas, valores e interesses respeitados. Da mesma forma, é
necessdrio o fortalecimento das priticas e procedimentos nacionais, regionais e locais (SUAREZ
DE VIVERO et al., 2020).

Logo, os maijores desafios ao estabelecimento de uma governanga oceinica no GG sio
coordendar esses esforgos autdnomos, evitando a sua fragmentagio, e estimular a cooperagio
sem a sobreposi¢do dos interesses das poténcias que possuem iniciativas para regido e, principal-
mente, sem causar relacdes de dependéncia entre os fornecedores de assisténcia e os assistidos.

Ademais, a perspectiva da Oceanopolitica objetiva atender ao cardter policy oriented da
tese aqui proposta, uma vez que seria ingenuidade nio trazer uma abordagem instrumentalista
sobre a ideia do engajamento brasileiro no estabelecimento de uma governanga ocednica no GG.
Buscamos destacar a importincia de maior proje¢io do pafs na regido, para incrementar sua
politica de defesa nacional, bem como atender aos seus interesses de politica externa.

Como supracitado, hd muitas iniciativas que buscam contribuir com a paz e a esta-
bilidade no GG. No entanto, essas iniciativas necessitam ser coordenadas em prol de objetivos
comuns, para que haja interagio entre elas e nio sobreposi¢io dos seus mandatos. Acreditamos
que ¢ possivel o estabelecimento de uma governanga ocednica no GG e que o Brasil pode con-
tribuir para esses esforgos. Dessa forma, o Brasil pode projetar sua influéncia, atendendo a sua

Oceanopolitica, por meio da cooperagio internacional e da criagdo de uma governanga ocednica
no GG.
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TESES

IV. Victoria triumphalis, entre mars gradivus e minerva
victrix: O conceito de vitoria na guerra contemporanea a

luz da teoria da estratégia

Resumo: A vitdria ¢ o fim desejado da guerra para os contendores. A
presente pesquisa busca tracar um modelo conceitual capaz de explicar
a vitéria surge. Refletindo sobre sua natureza e ligagio com a Teoria
da Guerra e da Estratégia, busca-se mostrar que a nogio de vitdria
ndo ¢ nica, o que dificulta a andlise, podendo ser dividida em niveis,
como o tdtico, 0 operacional, e o estratégico. Partindo dos referenciais
da Teoria da Guerra, com a influéncia do pensamento de Carl von
Clausewitz, aliado a uma fundamentagio metodoldgica na intersecgio
entre os campos da Hist6ria das Ideias e da Filosofia o trabalho busca
entender o atual estado do conceito de vitdria, com os campos da
Histéria, Estratégia, Filosofia e Teoria da Guerra, se aponta uma
possivel origem do conceito, com a Republica e o Império Romano,
e a0 longo do tempo, seus usos diversos, com a doutrina da Guerra
Justa na Idade Média e Era Moderna, as transformagbes impostas
pela Revolugio Francesa, as Guerras Napoleonicas e as duas Guerras
Mundiais. Nesta longa duragio do tempo histérico, as influéncias de
ordem politica, estratégica, econdémica e sociocultural, reverberaram
nas nogdes sobre vencer guerras no Ocidente. Dai, observa-se a guerra
na contemporaneidade, onde as poténcias ocidentais tm fracassado.
Isto revela a auséncia da Estratégia nos processos decisérios dos Estados
quanto a ir a guerra, parte de uma crise de ideias advindas dos desafios
pelos conflitos contemporaneos, sendo, portanto, uma inabilidade de
articulagio dos pressupostos dos conceitos da Teoria da Guerra e da
Estratégia. Dada a influéncia politica e cultural das poténcias ocidentais
sobre o Brasil, é relevante perceber o debate na busca por safda da crise.
Istolevaa recuperagio do processo politico-estratégico que envolve o uso
da forga por parte do Estado, sempre com repercussoes socioculturais
relevantes.
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1 Introdugio

O conceito de Vitdria ¢ algo extremamente elusivo nos dias atuais. Embora vago, per-
manece como for¢a poderosa no imagindrio politico e popular, capaz de impulsionar ou der-
rubar carreiras de lideres, e fazer crescer ou destruir Estados. Vitéria é um evento que muda a
ordem das coisas e promove um novo tempo. Evocando gléria para alguns e ruina para outros, ¢
o objeto de desejo em uma guerra, aquilo a ser buscado.

Entretanto, pode-se perguntar, o que constitui uma vitdria? Tal desafio se torna ainda
maior diante do fato que ao se tratar de vitdrias, muito estd em jogo, especialmente entre Estados,
tanto que triunfos sobre oponentes sio retratados como imensas tarefas, para legitimar uma
causa ou autoridade, mas, expostos ao exame do tempo, se revelam meros ganhos marginais.

Parte disto ¢ por causa do sedutor apelo das batalhas decisivas, que seriam capazes de
acabar com guerras em um instante, algo que até os dias atuais rendem livros e séries, documen-
térios e filmes, que embarcam nesta lenda, e a mantém popular. Mas uma andlise séria coloca em
duavida o papel decisivo de uma batalha na guerra da era industrial.

Isto resultou na crise do conceito de Vitdria, que passou a ser visto como indesejado e
inalcangdvel em tempos atuais, posto que se viveria um momento de mudanga nio sé na forma
que as guerras seriam travadas, mas da prépria natureza da guerra, tipificadas por novas teorias,
que se apresentam como verdadeiras panaceias quanto a aplicagdo da for¢a no panorama global.

2 Metodologia

O aspecto metodoldgico da pesquisa vem do intercimbio entre a Histdria das Ideias
e a Filosofia em prol de uma questio da Teoria da Guerra. Sendo a Vitéria um conceito, cabe
entendé-la através das lentes oferecidas por meio desta intersecgdo. Assim, a Histdria das Ideias
abre vias possiveis para a compreensio de como um conceito surge e percebido nas sociedades
humanas no processo histérico.

Os debates entre os historiadores do campo sdo extensos, e ainda hd o fato de que parte
das reflexdes e consideragdes metodoldgicas do campo da Histéria das Ideias adveio da Filosofia,
0 que acarreta ainda um maior volume a discussio presente, adicionando reflexdes sobre a natu-
reza e o papel da Histéria na reflexdo filoséfica.

No campo da Histéria das Ideias, Quentin Skinner e a chamada “Escola de Cambridge”
trazem discussoes a respeito dos conceitos de Poder e Politica sdo importantes em relagio ao
entendimento da formagio do pensamento politico ocidental, que ¢ o grande cendrio intelec-
tual a partir do qual a Teoria da Guerra ird se desenvolver.

Outro expoente da Histéria das Ideias, Reinhart Koselleck, historiador alemio, ¢ a
principal figura do movimento da Histéria dos Conceitos, que investiga a importincia dos con-
ceitos, enquanto organizadores de pensamento e a¢gio humana. Compreende-se que nio sio
elementos imutdveis, sendo portanto, maledveis e modificdveis ao longo do tempo.

A politizagio dos conceitos, dentro dessa perspectiva, ¢ algo que ocorre naturalmente
e serve como medida de estudo e andlise histdrica. Conceitos, na defini¢io de Koselleck, sio for-
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mas de observar a construgio da sociedade nas dimensdes sociais e politicas, e servem como ele-
mentos de mensuragio, como indicadores e fatores que demonstram o estado desta construgio.

Apresentados importantes expoentes do campo da Histdria das Ideias, suas contribui-
¢Oes e caracteristicas como o didlogo com a Filosofia, esta tese adentra o conjunto denominado
“Histéria nas Ideias”. A intengio da proposta de David Armitage ¢ o retorno a “longa duragio”,
ou seja, o estudo de ideias num espectro temporal alongado, que vai de décadas a milénios, pas-
sando por séculos.

A razio de adotar a proposta da “Histéria nas Ideias” reside, essencialmente, em pro-
mover uma conciliagio com as questdes propostas pelos historiadores das ideias com a longa
duragio. Cabe uma observa¢io que a Histéria Militar, dada a sua natureza, sempre foi um
ponto de didlogo com a longa duragio, pelo didlogo com a Teoria da Estratégia e da Guerra.
Somente em um amplo panorama histérico é possivel observar o emprego da violéncia, bem
como tragar panoramas e planejamentos, coisas afetas a drea militar e presentes na formagio
de oficiais e generais, que desempenhario fung¢des relacionadas 4 formulagio de estratégia. O
horizonte histérico da Histéria Militar, caracterizado pela longa duragio, permite o exercicio
de uma histéria contrafactual, na qual possibilidades sdo consideradas com fins de exercitar a
mentalidade estratégica.

Desta maneira o processo reflexivo elaborado por Friedrich Nietzsche em “Genealogia
da Moral” ¢ a base metodolégica deste trabalho, no qual as ideias sio percebidas como um pro-
duto de um contexto sociocultural, levando em conta o uso deste método por parte dos histo-
riadores das ideias, e o exame genealdgico das ideias e conceitos permitem que, em uma ani-
lise, sejam quebrados mitos e refutadas nogdes ou mesmo visdes que elencam conceitos e ideias
como coisas imanentes, isto ¢, sempre presentes e imutdveis, algo que nao resiste a0 exame do
processo histdrico.

A questio da Genealogia leva a uma conexio com série de avangos realizados no
campo da Histéria das Ideias, por influéncia da Filosofia. Se as ideias nio sio fixas ou eternas,
se sd0 mutdveis, ¢ preciso entdo distinguir as especificidades da presenga e permanéncia delas.
Conceitos, como os de Guerra e Vitéria, sio, apesar de sua existéncia ligada a vida humana,
muito diferentes em significado a cada tempo.

Como método, a genealogia nos revela uma série de elementos sobre a ideia ou o con-
ceito considerado. Congregando Histéria e Filosofia, no escopo desta pesquisa, a Teoria da
Guerra e da Estratégia, em uma perspectiva critica, ou seja, agir como uma “histdria critica”
ou uma “histéria efetiva”, ji que isto ¢ feito com a capacidade de transformagio daquela ideia
exposta a andlise.

3 Resultados

A partir do pressuposto de Clausewitz, de que a Guerra estd contida pela Politica e a
esta serve, se observam as crises atuais do pensamento estratégico ocidental, e por consequéncia,
do conceito de Vitdria. Para entender a crise, ¢ preciso perceber a origem do conceito, e valen-
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do-se da genealogia, na qual se buscam nio somente as origens de um conceito, mas toda a sua
circunstincia e como ele foi moldado, é abordada a tradi¢do romana da vitéria, com o culto
a uma divindade e suas decorréncias religiosas e politicas, que criaram as visdes de sucesso na
guerra ainda presentes no imagindrio popular.

A tensio disto com as transformagdes na ceriménia do Triunfo, cujos ecos ainda estdo
presentes nos tempos atuais, demonstram como se conformou um conceito e que implicava a vité-
ria na guerra. Um ponto importante é a Teoria da Guerra Justa e como seu desenvolvimento impac-
tou na prética da luta e nas percepgdes do que seria a vitdria nos tempos medievais e modernos.

O impacto de Napoleio € Seus sucessos impactaram O conceito de Vitdria, trazendo
o ideal da batalha decisiva, que embalou o pensamento militar ocidental, um sedutor mito no
qual o inimigo poderia ser batido rapidamente. A Primeira Guerra Mundial mostrou as duras
realidades que jd tinham aparecido na Guerra Franco-Prussiana, mas tinham sido ignoradas
pelos militares europeus. Apesar disto, a vitdria ainda permaneceu como algo a ser perseguido
com a aplicagio de determinados principios, e assim, alemies e japoneses levaram o mundo a
Segunda Guerra Mundial, acreditando que seriam capazes de bater seus inimigos rapidamente,
sendo vencidos pelos Aliados em uma longa campanha.

A derrota do Eixo e o uso de armas nucleares, embora tenham trazido vitdria aos
Aliados, abalaram profundamente o conceito de Vitdria, com a chegada da Era Nuclear, onde
se considera um desaparecimento do conceito, pois nio hd espago para vencer em um choque
de armas nucleares. As guerras de Israel abriram caminho para que o conceito de Vitdria experi-
mentasse uma sobrevida, enquanto o final da Guerra Fria em 1991, trouxe outro grande sucesso
militar, com a vitéria dos Estados Unidos e aliados na Primeira Guerra do Golfo.

Entretanto, as previsdes otimistas sobre um renascimento da vitéria nio se confirma-
ram, com as debacles militares das grandes poténcias na década de 1990 e o advento da “Guerra
do Terror”, produzindo substancial discussio se ainda existird possibilidade de triunfo no
campo de batalha.

Da exposi¢io dos dados, a pesquisa buscou tragar como ¢ possivel resgatar o conceito
de Vitéria, tratando-se primeiro da retomada da prética do pensamento estratégico, livrando-o
das tentagdes surgidas a partir das novas teorias da guerra, feitas no calor dos acontecimentos
e propositoras de modelos universais, que s6 servem, no entanto, para gerar debates que nio
necessariamente vio melhorar as priticas do uso da forga. O retorno a Clausewitz para o enten-
dimento dos dilemas estratégicos contemporineos aqui se faz, para que se entenda a guerra pelo
que ela é, e ndo por aquilo que se diz que ela seja.

4 Discussio

O conceito de Vitéria foi duramente abalado pelas interven¢des humanitdrias dos
anos 1990 e a inconclusa “Guerra Global ao Terrorismo”, iniciada em 2001. A auséncia de
batalhas definidas, algo a que as For¢as Armadas estavam e sio preparadas para travar, e cam-
panhas prolongadas sem um fim claro refor¢am tal percep¢io. O alargamento da ideia do que
seria guerra com a incorporag¢io de novas ferramentas e dimensées também causam compli-
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cagdes. Como conceber uma vitéria em um ambiente da chamada guerra cibernética ¢ um
desafio ainda sem resposta.

Isso implica em desafios para a compreensio do conceito de Vitéria nos dias atuais.
Existem expressdes diversas, que no entender desta pesquisa, servem mais para confundir que
elucidar: guerra de quarta geragio, guerra na “zona cinzenta”, “guerraliminar”, “guerra hibrida”,
apenas para destacar algumas.

Em comum quanto a tais expressoes, ¢ que nada trazem de novo paraa Teoria da Guerra
ou para a Teoria da Estratégia, substituindo o antigo debate sobre as causas do conflito por pon-
tos essencialmente tdticos, com as produg¢des mais preocupadas com questdes operacionais do
que a realidade estratégica e a situagio politica. Proposigoes foram mescladas sem respeito ou
embasamento em teorias ou no conhecimento da Histdria, criando algo sem coeréncia que, no
entanto, foi tido como o futuro da guerra.

Tal tipo de anilise, superestimando efeitos, é tipica das teorias novas da guerra. Escritas
a partir de um ponto de vista essencialmente dominado por questdes téticas, e em alguns casos,
operacionais. Isto seria um “pds-modernismo militar”, onde os Estados estio em franca deca-
déncia, e agentes nio-estatais podem ditar os rumos da politica global. Com o declinio dos
Estados, também as For¢as Armadas, como instituigdes organizadas e preparadas para a guerra,
nio escapariam deste processo de decadéncia, sendo confrontadas por grupos nio estatais em
pé de igualdade.

As proposi¢des das novas teorias da guerra nio se detém no aspecto da tecnologia, do
terrorismo e forgas irregulares. Sao elencados elementos no espectro dos conflitos que seriam
novidades, comuns a contemporaneidade, como insurgéncias e combates sem linhas defini-
das, pois o inimigo nio estaria caracterizado como tal, assim como novas formas de combate
mais complexas.

O recurso a Histéria Militar derruba tais ideias, como por exemplo, a condugio de
uma batalha por meio das armas combinadas. Embora os defensores das novas teorias, como
Martin Van Creveld, John Keegan e Mary Kaldor, acreditem que isto surgiu nas guerras mun-
diais, é possivel tragar sua origem com os exércitos de Gustavo Adolfo, rei sueco do século XVII.
Combates urbanos, com as tropas tendo que lidar com diferentes grupos e problemas simulta-
neamente, sio observados em campanhas da Republica Romana, na Antiguidade.

Uma andlise sobre a fendmeno da Guerra na atualidade deve levar em conta suas mani-
festagdes diversas, das pré-modernas as modernas, interestatal e intraestatal, irregular e conven-
cional. Elas podem ocorrer de forma concorrente, o que mostra a complexidade que envolve o
fendmeno, sendo que isto é importante demais para deixar que classificagdes baseadas em um
caso ou outro, como ¢ comum no caso das novas teorias da guerra, que se baseiam em apenas
um conflito e partem daf para generalizag6es. Deve ser lembrado aqui o alerta de Clausewitz,
comparando a guerra a um camaledo, que adapta suas caracteristicas a cada caso.
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S Conclusées

O conceito de Vitéria ¢ central para a prdtica e a Teoria da Guerra e da Estratégia.
Quando agentes decidem pelo uso da forga, o fazem por considerar serem capazes de impor sua
vontade sobre o outro, mesmo que, meramente com a ameaga imposta pelas armas. Té-las nio
significa um sucesso automdtico, pois, o agressor pode muito bem ser derrotado pelo agredido,
baseado que tenha feito a op¢io pela guerra sem ter um real entendimento dos meios de forga
do inimigo, € que podem ser mais fortes que os seus.

Em tempos de retorno da politica das grandes poténcias, onde novamente os rumores
de guerra sdo destaques na imprensa internacional, vale mais uma vez lembrar o alerta do velho
general prussiano, ainda relevante em tempos atuais, de que, ao entrar em uma guerra, se deve
ter clareza sobre o que se quer, e como aquilo serd buscado. Fora disto ndo hd viabilidade para a
guerra, apenas o exercicio da violéncia, cadtico e imprevisivel.

Ao propor um resgate possivel para o conceito de Vitdria, se contribui na formulagio
de politicas publicas na drea da Defesa e Seguranga que possuam efetividade e aplicagio em
consonincia com as realidades nacionais, dado o quadro da limitag¢io de recursos financeiros,
materiais e humanos, em especial ao se tratar da guerra, evento de grandes repercussdes politicas,
econdmicas e sociais, tanto pelos ganhos obtidos, quanto pelas perdas, que devem estar calcula-
dos quando da decisio de ir a luta, e como se vencerd.
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